Cumbhur inan BILEN
Yeminli Mali Miisavir
Eski Hesap Uzmani

TURK VERGI HUKUKUNDA BIiLGIi TOPLAMA MUESSESESI I

VUK'un 152. Maddesi

VUK'un "istihbarat Arsivi" baslikli 152'nci maddesi hikmi asagidaki gibidir: "150'nci
maddedekiler haric olmak uUzere bu bolumde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler
istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivlerden kimlerin ve ne suretle
faydalanabilecegi Maliye Bakanligi'nca tespit olunur."

Vergi istihbarat arsivi, "vergi bankasi" olarak da adlandiriimaktadir. Bir vergi sisteminde
istihbarat argivi olusturulmasinin 3 temel amaci bulunmaktadir:1

Vergi kayip ve kagaklarina neden olan mukellefleri kolayca saptamak,

Vergi inceleme ve denetimlerinin etkinligini arttirmak,

Vergi inceleme elemanlarina saglikl bir bilgi akisi saglamak.

Danistay 4. Dairesi'nin 12.12.1979 tarih ve E. 1979/87, K. 1979/3402 sayil kararinda;
istihbarat arsivinden alinan bilgilere goére tarhiyat yapilabilmesi igin argivden alinan
bilgilerin dogrulugunun inceleme vyapilarak saptanmasi ve tutanak duzenlenmesi
gerekmektedir.

VUK'un 256. Maddesi

VUK'un "Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti" baglikli 256'nci maddesi
hikmu asagidaki gibidir:

"Gecgen maddelerde yazili gergek ve tuzel kisiler ile mikerrer 257'nci madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her turli defter, belge ve
karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iligkin mikro fig, mikro film, manyetik
teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlar
okunabilir hale getirmek igin gerekli tum bilgi ve sifreleri muhafaza suresi igerisinde yetkili
makam ve memurlarin talebi Gzerine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu
zorunluluk Maliye Bakanhgi'nca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve
islemlerin dogrulanmasi icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak Uzere, bu hesap ve
islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki
amaciyla yeminli mali masavirler tarafindan yapilan talepler icin de gecerlidir."

VUK'un 257. Maddesi

VUK'un "Diger Odevler" baglkli 257'nci maddesi hiukmi asagidaki gibidir: "Vergi
inceleme ve kontrollari ile gayrimenkullerin rayi¢ bedelinin tespiti sirasinda mukellefler
asagida yazili 6devleri yerine getirmeye mecburdurlar:

incelemeye yetkili memura miiessesenin durumuna goére, calisma yeri géstermek ve
resmi ¢alisma saatlerinde memurun muessesede ¢alismasini saglamak;

inceleme ile ilgili her turlli izahati vermek (Bu mecburiyet hem is sahibine, hem de
isletmede calisan memurlara samildir);

incelemeye yetkili memurun, lizumunda ig yerinin her tarafini gezip gérmesini saglamak;
Bina ve arazinin rayi¢ bedelinin tespitinde degeri tespit edilecek bina ve araziyi, Emlak
Vergisi Kanunu’nun 31'inci maddesine gore Maliye Bakanliginca yetkili kihlnan memurlara
gOsterip gezdirmek, bu gibi gayrimenkullerin genel ahvaline, kullanig tarzina ve kirada ise
kiranin miktarina mateallik her tarlG bilgileri vermek (Bu fikrada yazili mecburiyetler
kiracilara da samildir);

isletmede 134'Uncli madde geregince envanter yapilmasi halinde arag, gere¢c ve
personeliyle bu iglemlerin intacina gerekli yardim ve kolayligi gostermek."



VUK'un Mukerrer 257. Maddesi

VUK'un "Yetki" baghkli mukerrer 257'nci maddesi hukmu agagidaki gibidir: "Maliye
Bakanlgi,

1. Mikellef ve meslek gruplari itibariyle muhasebe usul ve esaslarini tespit etmeye, bu
Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
dizenlenmesini uygun gordugu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi
zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip
dagitmaya veya Uguncu kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini
tutturmaya bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya
kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve duzenlenecek belgelerin tutulmasi ve
duzenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya, 2

Tutulmasi ve duzenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya
elektronik bilgi ve kayit araglariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi
hususunda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve
kayitlarin kopyalarinin Maliye Bakanliginda veya muhafaza etmekle goérevlendirecegi
kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini
belirlemeye,

Bu Kanunun 149'uncu maddesine gore devaml bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen
bilgiler ile vergi beyannameleri ve bildirimlerin, sifre, elektronik imza veya diger gtivenlik
araclari konulmak suretiyle internet de dahil olmak tzere her turlt elektronik bilgi iletisim
arag ve ortaminda verilmesi, beyanname ve bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tuzel
kisiler araci kilinarak gonderilmesi hususlarinda izin vermeye veya zorunluluk getirmeye,
beyanname, bildirim ve bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iligskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu zorunlulugu beyanname, bildirim
veya bilgi cesitleri, mukellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayri uygulatmaya,
kanuni suresinden sonra kendiliginden veya pismanlk talepli olarak verilen
beyannameler Uzerine dizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameleri mukellefe, vergi
sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi
gercgek veya tuzel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye ve buna iligkin usil ve esaslari
belirlemeye,

Bu Kanuna gore duzenlenecek belgelerle bunlara ek olarak duzenlenecek belgelerin,
uglncu sahislara basim ve dagitim iglerinin yaptiriimasi ile ilgili sekil, sart, usul ve esaslar
ve bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlar Maliye Bakanligi'nca
hazirlanacak ve Resmi Gazete'de yayinlanacak yonetmelikle belirlenir.

Birinci fikranin (4) numarali bendi uyarinca Maliye Bakanhdi'nin beyanname ve
bildirimlerin yetki verilmis gercek veya tlzel kisiler araci kilinarak géonderilmesi hususunda
izin vermesi veya zorunluluk getirmesi halinde, (mikellef veya vergi sorumlusu ile
gonderme isini yapacak Kigiler arasinda 6zel s6zlesme duzenlenmek kaydiyla) elektronik
ortamda gdénderilen beyanname ve bildirimler, muikellef veya vergi sorumlusu tarafindan
verilmis addolunur. Maliye Bakanligi, birinci fikrada yazili belge tasdik islemini; noterlere,
kanunla kurulmus mesleki kuruluglara veya uygun gorecegi diger mercilere yaptirmaya,
ticari kazanclari basit usulde tespit edilen gelir vergisi mukelleflerine 6zel bir defter
tutturmaya ve bu konulara iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Kanuni suresi gegtikten sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak verilen
beyannamelerin elektronik ortamda gonderilmesi Uzerine elektronik ortamda dizenlenen
tahakkuk figi ve/veya ihbarnameler mukellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik
ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi gergek veya tuzel kigiye elektronik ortamda
iletilir. Bu ileti, tahakkuk fisi ve/veya ihbarnamenin muhatabina tebligi yerine geger." S6z
konusu madde ile VUK'un 149. maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan
istenilen bilgilerin internet de dahil olmak Uzere, her turlu elektronik bilgi iletisim arag ve



ortaminda verilmesi hususunda izin verme veya zorunluluk getirme hususunda Maliye
Bakanligi'na yetki verilmigtir. Ancak; Maliye Bakanligi bugline kadar bu yetkisini hentz
kullanmamistir.

9. VUK'un Mukerrer 355. Maddesi

VUK'un "Bilgi vermekten c¢ekinenler ile 256, 257 ve mukerrer 257 nci madde hukmune
uymayanlar i¢in ceza" baglkl mikerrer 355'inci maddesi hukmU asagidaki gibidir: "Bu
Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
mukerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve
muesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

Birinci sinif tlccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 378 Sira No.lu V.U.K Genel
Tebligi ile 1.1.2008'den itibaren 1.490-YTL,

ikinci sinif tliccarlar, defter tutan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda
378 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2008'den itibaren 680-YTL,

Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 378 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2008'den itibaren 320 -YTL), 6zel usulsizlik cezasi kesilir.

Bu huakmin uygulanmasi icin, bilgi ve ibraz 6devinin yerine getiriimesiyle ilgili olarak
yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi igin tayin olunan surede cevap verilmemesi, eksik
veya yaniltici bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi i¢in tayin olunan sire ile defter ve
belgelerin suUresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda Kanunun ceza
hakumlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak bildiriimesi sarttir.
Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere
yeniden sure verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig olunur. Verilen sirede
bu mecburiyetlerin yerine getiriimemesi halinde yukarida yazili 6zel usulsuzlik cezalari
bir kat artinlarak uygulanir." Vergi uygulamasiyla gerceklestiriimekte olan islemlerin
saglikli bir sekilde cereyan etmesini ve surmesini saglamak bakimindan; bir kisim
islemleri olmasi gerekene uygun bir sekilde yerine getirmeyenlere "6zel usulstzlik
cezas!" uygulanmasi ongorulmus bulunmaktadir.2 Bunlarin genel usulsuzluk suglari ile
aralarindaki fark, 6zel usulstzluk sugunun vergi yukumlulugunu daha agir noktalarda ihlal
etmesi ve buna bagl olarak vergi ziyal agisindan daha elverigli ortam yaratmasidir. Bu
nedenle, bu suglar "yakin tehlike suglar" olarak degerlendirilebilir fiilleri kapsar hale
getirilmistir.3

Yukarida madde hikmunde belirtilen ceza tutarlari, 29.07.1998 tarihinde yurarluge giren
VUK'un mukerrer 414'Uncu maddesine gore her yil belirlenecek yeniden degerleme tutari
oraninda arttirilmaktadir. Yine, s6z konusu maddede, Bakanlar Kurulu maddede belirtilen
sekilde tespit edilen maktu had ve miktarlari yarisina kadar arttirmaya veya indirmeye;
nispi hadleri ise iki katina kadar arttirmaya veya vyarisina kadar indirmeye
yetkilendirilmistir. Bakanlar Kurulu, her yil bu yetkisini kullanarak ceza tutarlarini yeniden
degerleme oraninda arttirmaktadir.

VUK'un mukerrer 355. maddesinin 4369 sayili Kanun'la degismeden onceki seklinde,
bilgi vermeyenlere ait 6zel usulsuzluk cezasi, bilgiyi ¢cekinme sebebi olmaksizin
vermeyenler icin ongorulmusken; yeni duzenlemede "¢ekinme sebebi" olup olmamasi
itibariyle bir ayrim yapilmamistir. Buna gore; artik ¢ekinme sebebi bulundugunda da;
bilginin verilmemesi, cezanin kesilmesini gerektirecektir. Ancak, VUK'un 151. maddesi
halen yurarlikte oldugu igin; bu maddede dort bent halinde sayillmis olan hallerde
istenilecek bilginin veriimemesi gerekgesiyle ceza kesilmesi mumkun degildir.4

Bilgi verme veya ibraz ddevini yerine getirmeyenlere ceza kesilebilmesi icin VUK'un
yukarida yer verilen mukerrer 355. maddesi hukmune gore; | Bilginin yetkili idare ve
gorevlilerce istenmis olmasi, | Bilgi verilmesi veya defter ve belgenin ibrazinin yazili
olarak istenmesi,



| Yazida ilgiliye defter ve belgesini ibraz etmesi veya bilgi vermesi i¢in (15 glinden az
olmamak kaydiyla) sure verilmesi,

| Verilen surede cevap veriimemesi, eksik veya yaniltici cevap verilmesi ya da defter ve
belgelerin verilen sirede ibraz edilmemesi halinde VUK'un ceza hukimlerinin
uygulanmasi yoluna gidileceginin bildiriimesi, gerekmektedir. Bu sartlarin, yaziyi ¢ikaran
makam veya vergi inceleme elemanlarinca saglanmasi gerekmektedir.

Duzenlenecek bilgi isteme yazisinda VUK'da yazili cezalarin uygulanacaginin ilgiliye
bildiriimesi zorunlulugu ise kanun koyucu Turk Ceza Kanunu'nun "kanunu bilmemek
mazeret olmaz" ilkesinin bir istisnasi olarak kabul edilebilir.5 Herhalde kanun koyucu
yururlikteki kanunlarda yer alan yaptirimlarin agirligini ya da o donemdeki mali
kanunlardaki yeniligi goz onunde bulundurarak bu hukmu ihdas etmeyi yararli
gOérmastur.6

Yine, VUK'un mukerrer 355. maddesinde yazili olmamakla birlikte, VUK'un mukerrer 355.
maddesi uyarinca 0zel usulsuzlik cezasi kesilebilmesi icin, istenildigi halde verilmeyen
bilginin, kendisinden bilgi istenilenin bilebilecedi bir hususa iliskin olmasi gerekmektedir.
Danigtay 3. Dairesi'nin 05.10.1998 tarih ve E. 1987/2617, K. 1988/2260 sayili kararinda;
hastanenin resmi kayitlarinda bulunan bilgilerin hekimlik yapan davacinin serbest meslek
faaliyetleriyle ilgisi bulunmadigindan; anilan bilgileri tayin edilen sure igerisinde
vermekten imtina eden davaci adina VUK'un mukerrer 355. maddesi uyarinca 6zel
usulsuzlik cezasi kesilemeyecegine hukmetmigtir.7

VUK'un mukerrer 355. maddesinde yer alan 6zel usulsuzliuk cezasinin kesilebilmesi igin
ilgiliye yazi ile teblig edilmesi gerekliligi, ancak cezanin dogrudan muhataba yaziimamis
genel tebliglerle ilgililerden bilgi veya bildirim istenmesi durumlarinda ise kesilip
kesilemeyecedi tartismalara yol agmaktadir.8 Danistayin bu durumda 6zel usulstzlik
cezasinin kesilebilecegi yonunde kararlari9 bulundugu gibi; aksi yonde kararlari10 da
mevcuttur.

Mukelleflerden vergi idaresinin ¢ikarmis oldugu genel tebligler araciligiyla bilgi istenmesi
ve bu yukimlulagun yerine getiriimemesi halinde; VUK'un mukerrer 355. maddesinde
belirtilen 6zel usulsuzlik cezasinin uygulanip uygulanmayacagi hususu acik degildir. Bu
gibi durumlarda; UREL, genel tebliglerin de birer yazili bilgi isteme vasitasi kabul edilerek;
cevap veriimemesi halinde VUK'un mukerrer 355. maddesinde belirtilen 6zel usulsuzlik
cezasinin uygulanmasi gerekcesiyle gorlisini savunmaktadir.11 OZYER ise; vergi
idarelerinin VUK'un 149. maddesi uyarinca devamli bilgi isteme yetkisine sahip oldugu,
VUK'un mukerrer 355. maddesinin 1. fikrasinda 149. maddeye de acgik¢a yollama
yapildigi, devamli bilgi isteme yetkisinin 1000'lerce kisiden ayni anda bilgi istenmesi
gereken durumlarda da kullanilabilecedi ve bdylesi durumlarda 1000'lerce kisiye tek tek
mektup yazilarak bilgi isteme yazisinin teblig edilmesi yoluna gidilmesinin hem ekonomik
olmayacadi, hem de uzun zaman alacagi gerekgeleriyle ayni goértusu paylagsmaktadir.
Buna goére; mezkur Kanunun 355. maddesinin lafzina bagli kalinarak bizzat muhataba
yazl ile teblig sartini aramak, kamu yarari ile de bagdasmayacaktir.12 Bizce de, bilgi
istenen kisilerin sayisal coklugu dikkate alinarak Resmi Gazete'de yayinlanarak herkesin
bilgisine duyurulmakta olan genel tebliglerde getirilen bilgi verme zorunluluklarina
uymayan mukelleflere, mukelleflerin genel teblig hikimlerinde agikga uyariimis olmasi
kaydiyla, VUK'un mukerrer 355. maddesi uyarinca 6zel usulstzlik cezasi kesilebilir.
VUK'un mukerrer 355. maddesinin son fikrasinda; verilen sirede bu mecburiyetlerin
yerine getirimemesi halinde yukarida yazili 6zel usulstzlik cezalari bir kat artirilarak
uygulanacagi belirtilmistir. Bu durumlarda, "bir kat fazla" cezanin ilk cezaya ilave olarak
alinacagi anlasiimaktadir.13 VUK'da diger bazi 06zel usulsuzlik cezalarinin
uygulanmasinda Ust limit mevcutken; bilgi vermeme ya da yanlig bilgi verme durumunda



mukerrer 355. madde hukmu geregince kesilmesi gereken 0Ozel usulsuzlik cezasina
iliskin bir Ust limit bulunmamaktadir.

Diger bir deyigle; ilk istenilen bilgiye verilen sure igerisinde yanit verilmemesi halinde;
tekrarlanacak bilgi talebi sirasinda yeniden yeterli yanit alinamamasi durumunda ceza
her seferinde bir kat arttirilarak uygulanacaktir.

VUK, bilgi vermeme veya eksik bilgi verme fiilinin tekrari halinde bir kat arttinlarak 6zel
usulstzluk cezasi kesilebilmesi igin; 0zel usulstzluk cezasinin kesinlesmis olmasini
yeterli gormustir. Ayrica; kesilen cezanin kesinlesmis olmasi, ilgili fikra hUkmadndn
uygulanmasi i¢in gerekli degildir. Ancak; kesilen 6zel usulsuzluk cezasina iligkin iglemin
idari yargi yerince iptali halinde, fikranin uygulanma nedeni ortadan kalkacagindan; bu
fikra uyarinca bir kat arttirilarak kesilecek 6zel usulstzlik cezasina karsin; acgilacak idari
davadaki yargi yerinin, ilk cezaya iliskin acilacak davada, verilecek kararin beklenmesi
gerektigi one surulmektedir.14

Ote yandan; VUK'un mikerrer 355. maddesi geregince kesilmesi gereken ozel
usulsuzlik cezasinin her bir bilgi isteme ve ibraz yazisi bazinda uygulanmasi
gerekmektedir. Ornegin; tek bir defter ve belge ibraz yazisiyla 2000 ve 2001 takvim yillari
defter ve belgelerinin istenmesi durumunda; mukellefin éngdrilen zorunlulugu yerine
getirmemesi halinde tek bir 6zel usulstzlik cezasi kesilmesi gerekmektedir. Bu 6rnekte;
farkh yillara iligskin olarak farkli defterlerin istenmis olmasi cezanin ayri kesilmesini
gerektirmemektedir. Ceza bilgi isteme veya ibraz yazisina bagh olarak kesildiginden;
ornegin bir yilin defter ve belgelerinin ayri ayri yazilarla istenmis olmasi halinde, bilgi
isteme veya ibraz yukimluliginin VUK'da 6ngorulen sekilde yerine getirilmemesi
durumunda, bilgi isteme veya ibraz yazilarina bagli olarak ayri ayri ceza kesilmesi
gerekmektedir. Yine, bu yaklagim ve anlayisin dodal sonucu olarak ibraz etmeme veya
bilgi vermeme sugunun; ibraz veya bilgi isteme yazisinin teblig edildigi tarih itibariyle
islendiginin kabul edilip; cezalarin da teblig tarihleri itibariyle gecgerli olan tutarlar
uzerinden kesilmesi gerekmektedir.15 Aslinda; baslangigtaki ceza tutari yeterince yuksek
ve caydirici olursa; kotu niyetli mukelleflerin incelenmesi sirasinda her talep edilen
bilginin yaziyla talep edilerek cezanin Ust limitsiz olarak uygulanmasi yoluna gidilmesine
gerek kalmayacaktir.

Sonug¢ olarak; VUK'un mukerrer 355. maddesi kesilmesi gereken 06zel usulstzlik
cezasinin ust limitsiz olmasi, bu cezanin caydiriciigini arttirirken; baglangi¢ta uygulanan
ilk ceza tutarinin oldukga dustk tutulmasi cezanin caydiriciigini azaltmaktadir.

10. VUK'un Mulga 361. Maddesi

Bilgi vermeyenlere iligkin yaptirrmin duazenlendigi yukarida hukumlerine yer verilen
VUK'un muikerrer 355. maddesi metninden de anlasilacagi uzere, bilgi verme
mukellefiyetinin yerine getiriimemesi durumunda mukelleflere sadece maddi mieyyideler
ongorulmektedir. Oysa; 4369 sayili Kanun'un, 82/1-a maddesi ile 29.07.1998 tarihinden
itibaren yuarurlikten kaldirdigr VUK'un 361. maddesi, bilgi verme yukumluligunu yerine
getirmeyenlere 6zel usulstzlik cezasi kesildikten sonra tekrar verilen sure igerisinde
istenilen  bilgilerin veriimemesi durumunda hapis cezasi 6ngormekteydi. TC.
Anayasasi'nda yapilan degisikliklerle birlikte "ekonomik suclar i¢cin ancak ekonomik
cezalar verilmesi" prensibinin benimsenmesinin ardindan 4369 sayili Kanunla yururlikten
kaldirnlan VUK'un 361. madde metni agsagidaki gibiydi:

"148, 257. maddelerle, 150. maddenin 4 numarali bendinde yazili mecburiyetlerin, 6zel
usulsuzlik cezasi kesilmesine ragmen yine yerine getiriimemesi halinde, yetkili
mercilerce yeniden sure belli edilerek bu mecburiyetlerin yerine getiriimesi kendilerine
teblig olunur. Yeniden belli edilen sire iginde bu mecburiyetleri yerine getirmeyenler
hakkinda bir aydan U¢ aya kadar hapis cezasi hukmedilir.



Yetkili makam ve memurlar tarafindan kamu idare ve muesseseleri ile gergek veya
tuzelkisilerden 148. ve 149. maddeler gereg@ince istenilen bilgileri cekinme sebebi
olmaksizin vermeyenler ile 150. maddenin 1-3 numarali bentlerinde yazili olanlardan
bahsi gecen maddedeki bildirme mecburiyetini yerine getirmeyenlere (3946 sayili
Kanun'un 1. maddesiyle belirlenen miktar) 100.000 (95/7595 sayil BKK ile 1.000.000
Yurarlak: 30.12.1995 Gegerlilik: 01.01.1996) liraya kadar para cezasi hukmolunur. Bu
maddenin uygulanmasinda 367. maddede gosterilen usule uyulur." VUK'un 361.
maddesinin yururlikten kaldiriimasi ile istenilen bilgiyi vermeyenlere tekrar verilen sure
icerisinde de bilgi vermemeleri durumunda hapis cezasi uygulama imkani kalmamis ve
VUK'un mukerrer 355. madde hikmu geregince verilen para cezasinin bir kat artirilarak
uygulanmasi esasi benimsenmigtir. Verilen ikinci surede de bilgi vermeyenlere nasil bir
mueyyide uygulanacagi konusunda Kanun'da agik bir hikim bulunmamaktadir. Her ne
kadar cezanin ikinci kez bir kat arttirilarak uygulanacagi belirtiimis olsa da; bu hukim tek
basina kotu niyetli mukellefleri vergi inceleme elemanlarinca istenilen bilgileri eksiksiz ve
zamaninda vermek bakimindan yeterince zorlamamaktadir. Bu belirsizlik ise; kotu niyetli
mukellefleri yasadigi faaliyetlere girisme konusunda cesaretlendirmektedir.

g) Turkiye'de Vergi Mevzuatinda Bilgi Vermemeye iligkin Cezalarin Etkinligi:

Vergi idaresinin guclendirilmesi, kanunlarin etkin bir gekilde uygulanmasi ve vergi
kagadinin ortadan kaldirilarak miukellefler arasinda adaletin saglanmasi agisindan
onemlidir. Mukellefi izleyen, ekonomik faaliyetleri takip edebilen, mimkin olan en son
teknolojilerle donanmis c¢agdas bir vergi idaresi, Ulkelerin vazgegilmez oncelikleri
arasinda yer almalidir.16 Ekonomik birimler ve bu birimler arasindaki iglemler geligip
karmasiklastikca vergi yonetiminin bilgi alma gereksinimi de artar. Dolayisiyla,
ekonomide ve teknolojide gelisme meydana geldikgce vergi yonetimleri de yeni "bilgi
verme" yukumlultkleri ihdas etmektedirler. Dogaldir ki, vergi idareleri, bilgi verme gorevi
yukledigi kisi veya kurumlara bu kulfeti yuklemekle birlikte; hemen bilgi almasi mumkadn
olamamaktadir. Vergi idaresinin bu bilgileri tam ve dogru olarak, zamaninda alabilmesinin
iki ana kosulu vardir. Bu kosullarin birincisi, bilgi vermesi istenilen kigilerde vergi bilincinin
olusmus olmasidir. ikincisi de, bilgi verilmemesine veya dogru ve tam bilgi veriimemesine
konulmus yaptirimlar, yani vergi cezalaridir. Gelismemis Ulkelerde vergi bilinci olusmus
olmadidindan; vergi ddemeye karsi bir isteksizlik oldugu gibi vergi yénetimine bilgi
vermeye kargi da bir ilgisizlik olmaktadir. Oysa; vergi 6demeye karsi bir isteksizligin
olmasi vergi idaresinin ekonomik birimler ve olaylar hakkindaki bilgilere olan
gereksinimini daha da arttirmaktadir. Dolayisiyla; hem vergi 6demeye karsi isteksizlik
nedeniyle vergilemede etkinligi saglamak i¢in, hem de bilgi vermeye karsi ilgisizligi kirmak
icin bilgi vermemeye bagli cezalarin 6nemi artmaktadir. Ulkemizde de vergi bilincinin
olustugu (en azindan olumlu yénde) pek sdylenemez. Bu nedenle, bilgi vermeme
durumunda uygulanacak cezalar buyuk o6nem arzetmek oldugu goérasu ileri
surtlmektedir.17

Oysa; Uguncu kigilerden bilgi toplamadan kayit digi hasilatin kavranmasinin imkansiz
denebilecegdi bir ekonomik ortamda, yukarida belirtilen maddi cezalarla bu miessesenin
isletiimeye calisiimasi bizce yetersizdir. Ulkemizin en 6énemli problemlerinin basinda,
kayit digi ekonomi gelmektedir. Kayit disi ekonomi ulkemizin vergi gelirlerinin
azalmasina, kamu finansmaninin bor¢lanma ile karsilanmasina, kayit iginde c¢alisan
mukelleflerle kayitdisinda ¢alismayi aliskanlik hale getirmis mukellefler arasinda rekabet
esitsizligi yaratiimasina neden olmaktadir. Kayit digi ile etkin sekilde mucadele
edilebilmesi igin; en agir yaptirimlarin vergi sisteminde ihdas edilmesi ve bunlarin tavizsiz
ve kararlilikla uygulanmasi gerekmektedir. Turk vergi ceza sisteminde objektif kriterlere
oturtulamamis olan uzlagsma muessesesi, cezalarin caydiriciligini azaltan bir bagka
faktordur. Bir taraftan vergi kaybinin énlenebilmesi igin vergi denetimleri yapilirken; diger



taraftan da miikellefleri, vergilendirmeye iligkin islemlerinde "ileride nasil olsa uzlasma
denen bir anlasma muessesesi var, vergi idaresi ile anlagirm ve 6demedigim vergiyi
cezaslyla indirimli olarak 6derim." dlisuncesine ydnelterek sorumsuzca davranmaya
yonelten uzlasma muessesesi, vergi denetiminin caydiricilik etkisini azaltmaktadir.18

Bu baglamda atilmasi gereken adimlardan birisi de, vergi inceleme elemanlarina bilgi
vermeyen veya eksik ve yaniltici bilgi verenlere uygulanan cezalarin arttirimasidir.
Ancak, vergi ceza politikasi belirlenirken vergi cezalarinin onleyiciligi ve caydiricihginin
arttinlmasinin yani sira vergiye daha ¢ok gonulli uyum gosteren (sicili vergi cezalariyla
ve vergi kanunlari kaynakli adli cezalarla dolu olmayan, vergisini zamaninda 6deyen)
mukellefler lehine 6zel indirimler saglanarak; vergiye gonulli uyumu 6zendirici politika
degisiklikleri de gelistiriimelidir.

g) Bilgi Toplamanin Nitelikleri

Vergi miktarinin, konusunun veya vergiyi doguran olayin saptanmasinda hi¢bir dnemi
bulunmayan bilgiler, VUK'da bahsedilen bilgilerden degildir. VUK'un yukarida yer verilen
maddelerine topluca bakildiginda; toplanmasi ongorulen bilgilerin belli bagh ortak
Ozellikleri bulunmaktadir:

Toplanan bilgiler vergilendirmeyle ilgili olmahdir.

Toplanan bilgiler vergi incelemesi yapmakla gorevli elemanlarca agikga fark edilmeyecek
yapida olmalidir.19

Mukellefle ilgili toplanan bilgilerin VUK'un 1. maddesinde sayilan vergilerle ilgili olmasi
gerekmektedir. Anilan madde gumruk ve tekel idarelerince alinan vergi ve resimlerin
disindaki tim vergileri icermektedir. Bu da; genel butgeye giren vergi, resim, harclar ile il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglari kapsamaktadir.20

Bilgi toplama muessesesinin diger vergi denetim muesseseleri igerisindeki konumuna
bakildiginda; basli basina bir vergi denetim muessesesini teskil etmekten ¢ok diger
denetim muesseselerinin tamamlayicisi olarak bir isleve sahip oldugu gorulmektedir.
Zira, bilgi talebinin vergi miukellefleri ve sorumlularla islem yapmak suretiyle iligki
kuranlara  yOneltilebilmesi, vergi  denetiminin  uygulama alanini  oldukc¢a
genigletmektedir.21

ll. Farkli Ulke Vergi Mevzuatlarina Gére Bilgi Toplama Miiessesesi

a) ingiltere

ingiltere, mikellef buyuklikleri itibariyle bir segmentasyona gitmis olup, buylk
firmalardaki vergi kacag ile ilgili olaylarda incelemeleri Ozel Uyum idaresi yiiritmektedir.
Inceleme konusu olaylarin blyiik kismi, yerel daireler tarafindan génderilmektedir. Bazi
incelemeler, diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s1ginda saptanmaktadir. Ayrica;
bilgisayar sistemi, veri eslestirmesi ve denetimde olasi hedeflerin tanimlanmasi amaciyla
daha yogun olarak kullaniimaktadir.22

ingiltere'de vergi incelemelerinin vergisini oldugundan az 6deyen mikellefler agisindan
eksikligin tamamlanarak eksik kismin hazineye intikal ettirilmesini saglamasinin yaninda,
fazla 6deme yapan mukelleflere de yapilan fazla édemenin geri iadesi imkaninin da
saglanmasi nedeniyle iki yénli bir isleve sahip oldugu sdylenebilir. Boylelikle; ingiltere
Gelir ve Gumrlikler idaresi, bir taraftan incelemeye alinan mikellefin diger mukelleflerin
o0dedigi vergi kadar vergi 6demelerini saglar; diger taraftan da adil bir vergi sisteminin
islemesini teminat altina almis olur.23

inceleme elemanlari yapilan beyanin tam ve dogru oldugu yéniinde karar vermek
amaciyla mukelleflerin 6zel hesaplarinin (banka, yapi kooperatifi ve kredi karti hesaplari
gibi) detaylarini da kendisinden isteyebilir. Mukelleflerin 6zel hesaplarinin detaylarinin ne
zaman istenebilecegine dair asagidaki ornekler verilebilir24:

— Bankalardan ya da yapi kooperatifi hesaplarindan herhangi bir ticari harcama
yapilmasi ya da ticari faturalarin onlar vasitasiyla 6denmesi,



Muhasebe kayitlarinin ticari igle alakali sahsi munasebetlerle uyumlu dogru kayitlar
oldugu kanisini uyandirmamasi,

Muhasebe kayitlarinin beyan edilen kazancin tamamini inceleme elemanlarina
acgiklayamamasi ve 06zel hesap donemi ayrintilarinin ne kadar ilave geliri oldugunu
gOstermekte yardimci olacagina inanilmasi.

ingiltere Gelir ve Gumrikler Idaresi, mikelleflerin beyanini kontrol etmek amaciyla
beyannamede yer alan bilgilerin kaynagini olusturan belgeleri isteyebilmektedir. idare
tarafindan istenen bilgiler, beyannamede yer alan bilgilere bagl olarak degisiklik
gOsterebilmektedir. Yapilan inceleme sirasinda beyan edilen bilgilerle mukellefler
tarafindan gonderilen bilgilerin kargilastirmasi yapilmaktadir. Bu amagla, her defasinda
mukellefe bir tebligat goénderiimekte ve her defasinda makul bir stire (en az 1 ay)
verilmektedir. MUkellef bir ayin sonuna kadar kendisinden istenilen tum bilgileri idareye
gondermelidir. MUkellef kendisinden istenilen bilgilerin bir kismina sahip olmamasi
halinde neden bu bilgilere sahip olmadidini ve bu konuda ne yapacagini idareye
bildirmelidir. Bu sure igerisinde istenilen bilgilerin idareye gonderiimemesi halinde, durum
en kisa zamanda tebligati gonderen idareye bildirilmelidir. Boylesi bir durumda, idare
mukellefe ek bir sire verebilmektedir.25 Mukellefin kendisinden istenilen bilgiler ve
bilgilerin ne zamana kadar gonderilmesi gerektigi konusunda tereddide dusmesi halinde,
tebligatin Uzerindeki telefonu arayarak bu konuda bilgi alabilmektedir. Mukellefin
kendisinden istenilen bilgileri zamaninda gdndermemesi durumunda cezaya
carptirilmaktadir. ilk seferinde ceza 50 sterlin olarak uygulanirken; inceleme sirasinda
mukelleften farkli bir tarihte yine bilgi ve belge istenmesi halinde, bu tarihte talebin ikinci
kez yerine getiriimemesi durumunda ceza tutari 150 sterline yukselmektedir. Eger
mukellef beyanname ile ilgisi olmayan bir konuda bir iddia da bulunuyorsa; idare
mukelleften bu iddiasini destekleyecek daha fazla bilgi veya belge isteyebilmektedir.26
ingiltere Gelir ve Gumrikler idaresi, teknolojik gelismelerden etkin bir sekilde
yararlanmak amaciyla internet Uzerinden beyanname duzenleme ve idareye iletme
sistemi uygulamaktadir. Ayrica, internet, telefon ve iletisim merkezleri araciligiyla
mukelleflere her tirllG bilgi ve yardim ulastiriimasi, onlarin egitiimesine 6nemli katki
saglamistir. Boylece; yeni teknolojilerden yararlaniimasi ile ingiltere Gelir ve Gumriikler
idaresi ile mikellefler arasinda hizli ve kolay iletisim saglanmasi, énemli zaman ve
kaynak tasarrufuna yol agmistir. Diger taraftan, yeni teknolojilerin saglamis oldugu
imkanlardan yararlanarak uluslararasi ticaret, ihracat, gumruk iglemleri, KDV iadeleri ve
benzeri iglemler hakkinda etkin bilgi elde edilmesi, ingiltere Gelir ve Gimriikler idaresi'nin
uygulamalarindaki etkinligi onemli dlgude arttirmistir.27

b) Amerika Birlegik Devletleri

ABD Gelir idaresi (IRS-Internal Revenue Service), Hazine Bakanligi'na bagh olarak
calismaktadir. IRS, federal gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi, istihdam vergileri ve
bazi tuketim vergilerinin tahsilati ve vergi kanunlarinin uygulanmasindan sorumludur.
Merkezi idarenin gorevleri, bdlgeler ve vergi daireleri igin ¢alisma programlarini
hazirlamak, dnemli veri sistemlerinin dizaynini ve satin alimini planlamak, is yuku analizi
ve programlarini dikkate alarak personeli bolgelere dagitmak, bolge ve vergi dairelerinin
program uygulamalarini degerlendirmek, Kongre, yabanci ulkeler ve eyaletlerdeki vergi
gorevlileri ile temas kurmak, mukellef hesaplari ve yonetim bilgi sistemlerinin bulundugu
Bilgi islem Merkezi ile IRS Hizmet Merkezini dogrudan ydnlendirmektir. Vergi daireleri,
genellikle bayluk metropollerde kurulmus olup, her vergi dairesine nifusa ve is ylukune
gore degisen sayida ofisler baglidir. Vergi dairelerinin vergi beyannamelerini ve eklerini
inceleme gorevi de bulunmaktadir.28



1998 yilinda ABD Kongresi tarafindan kabul edilen IRS'nin Yeniden Yapilanmasi ve
Reform Kanunu ile IRS'nin yeniden yapilandirilmasinin gergeklestirilebilmesi i¢in su dort
ayri alanda degisikliklerin yapilmasi kararlastiriimigtir:29

Gelir idaresinin uygulamalari, mukelleflerin sorunlarini anlama, ¢bézme ve onlemeye
yonelme ve gelir idaresinin iglerinde en fazla énem, mukelleflerin egitiimesi ve onlara
hizmet sunulmasi olmustur.

Mukelleflerin ihtiyaclarini ve sorunlarini ¢ézecek yonetim takimlarinin yapilandirilimasi
esas alinarak, IRS'nin yeni idari organizasyonunda gruplar olusturulmus ve mukellef
gruplarina gore ayri vergileme hizmeti sunan bir 6rgut duzeni saglanmistir.

Eski yapilanmada IRS'nin performans Olgusu kurumun i¢ islemlerine yonelik olmus ve
mukelleflerin bakis acgisi ile memnuniyeti hesaba katilmamistir. Yeni performans dlguleri
ise musteri memnuniyeti, galisan memnuniyeti ve surekli iyilestirme gibi konular olmustur.
Yeni vyapillanma anlayisina destek olmak amaciyla, IRS teknolojik altyapinin
guncellegtiriimesi ve geligtiriimesine buyuk onem vermis ve yeni teknolojilerin
kullaniimasini saglamak igcin bu alanda deneyimli isletmelerle yakin igbirligine gitmistir.
IRS'nin yeni teknolojiden yararlanmasinin iki temel hedefi vardir. Bunlardan birincisi,
mukelleflerle elektronik ortamda iletisim kurarak vergileme ile ilgili islem ve sorunlarim
daha cabuk ¢dzmektir. ikincisi ise, diger ilgili kuruluslarla elektronik veri aligverisinde
bulunarak mukellefler hakkinda daha fazla bilgi elde etmektir.

IRS uygulamalari birbirinden ¢ok farkli ve kapsamli oldugundan, her iglem igin 6zel
bilgisayar programlari kullaniimaktadir. Bu nedenle, IRS'nin yeniden yapilanmasina
paralel olarak yeni teknolojilerden yararlanilabilmesi igin, igletim sisteminin bes yillik bir
doénem iginde tamamlanmasi dngoérilmus olup, bazilari tamamlanmistir. IRS'nin amaci
2007 yilinda beyannamelerin %80'inin elektronik ortamda doldurulmasi ve génderilmesini
saglamaktir.30 IRS, 1960 ve 1970Q'li yillardan bu yana bilgisayar teknolojisinden yogun ve
etkin bir sekilde yararlaniimaktadir. Yeni teknolojilerin kullanimi sayesinde, bir taraftan
IRS'nin vergi mukellefleri ve islemleri ile ilgili bilgi elde etme imkanlari oldukga gelismis,
diger taraftan da bilgiye ulasma maliyetleri azalmistir. Ayrica, bilgisayar teknolojisi vergi
idaresinin uygulamalarini kuvvetlendirmis ve vergi kagakgiliginin énlenmesinde buyuk rol
oynamistir.31

ABD'de bilgi vermeme dolayisiyla; gerek vergi yonetimi tarafindan gerekse vyargi
tarafindan hidkmedilen cezalar bulunmaktadir. Ortakliklar ve kuguk sirketler bilgi
beyannamesi vererek ortaklarina dagitilan yillik gelir ve giderleri ile indirimleri vergi
yonetimine bildirmek zorundadirlar. S6z konusu bilgi beyannamesi ile diger bildirimlerin
veriimemesi veya geg¢ verilmesi dolayisiyla kesilen ceza, beyannamenin veya bildirimin
verilmesi gereken tarih ile verildigi tarih arasindaki surenin uzunluguna dayanir. Ceza,
beyannamenin veya bildirimin zamaninda verilmemesinin yanisira bilgilerin noksan veya
yanlis verilmesi durumunda da kesilmektedir. isletme veya yiritilen meslekle ilgili tek bir
islem veya birbiri ile ilgili islemlerde bir yil iginde belli bir tutardan fazla nakit sayilan
O0deme araglari alan kisiler bu tahsilatlarini vergi yonetimine bildirmek zorundadir. Bilgi
vermesi gerekenlerin suresi igcinde isteyerek bilgi vermemeleri durumunda yasada
Ongorulen cezalardan ayri olarak para ve 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Bu
ceza ile birlikte, yargilama masraflarini da 6demektedirler. Diger taraftan, belli bir tutarin
uzerindeki nakit tahsillerin bildiriimesi ile ilgili hUkumlerin ihlal edilmesi durumunda bir yil
olan hapis cezasinin 5 yil olacagi belirtiimigtir. Bilgi verimemesinde, 6zellikle 10.000
dolari asan nakit tahsillerinin beyan edilmemesinde birden fazla kisinin kasitli olarak sucga
istirak etmesi durumunda, ceza yasasinda yer alan duzenlemeye goére ABD'ne karsi
komplo kurma sugu islenmis olur. Sugun cezasi ise 10.000 dolara kadar para ve/veya 5
yila kadar hapistir.32 ABD'de beyanlar yeminli olarak yapilmaktadir. Bu nedenle
beyanlarin yalan veya yanlis olmasi ve bunun beyannameyi imzalayan tarafindan



bilinmesi durumunda yalan yeminli ifade cezasi uygulanmaktadir. Ancak bdyle bir
durumda hem Dahili Gelir Yasasinda hem de Ceza Yasasinda ceza hukumleri
bulundugundan bunlardan biri uygulanmaktadir. Hangi hUkmun uygulanacagi konusunda
da yonetimin segme hakki bulundugu kabul edilmektedir. Dahili vergi yasasinda
ongorilen ceza 100.000 dolara kadar (sirketlerle ilgili davalarda 500.000 dolara kadar)
para cezasi ve/veya 3 yila kadar hapis cezasidir. Ceza yasasinda ise s6z konusu sug igin
2.000 dolara kadar para ve/veya 5 yila kadar hapistir.33

ABD'de ceza uygulamasinda higbir zaman unutulmamasi gereken bir husus, cezalarin
ayri ayri uygulandigidir. isteyerek beyanname vermeme ve bilgi vermeme sucgunda ceza,
her eylem icin ve eyleme katilan herkese ayri ayri verilmektedir. Bunun yanisira,
yargilama devam ederken yonetimin yukumlunun baska bir eylemini tespit etmesi
durumunda bu eylem de yargilamaya dahil edilmektedir. Bu nedenle, bir eylem
dolayisiyla birkag¢ cezaya birden hukmedilebilmektedir.34

Almanya

Almanya'da, vergi incelemelerinde firmalar blytk, orta, kigik ve ¢ok kiglk firmalar
olarak 4 kategoride degerlendiriimektedir. Son ¢ siradaki firmalarin vergi incelemesi,
genellikle kendilerine tahsis edilen vergilerin yonetiminden sorumlu yerel burolar
tarafindan yapilmaktadir. Bayuk firmalar ve belli bir buydkligin tzerindeki orta olgekli
firmalar, 6zel denetim burolar tarafindan denetlenmektedir. Denetim se¢gme teknikleri
kurulusun ya da mukellefin buyukligune baglidir. Orta, kuglik ve ¢ok kuguk olcekli
firmalarda, aciklanamayan bir olaganustilik varsa veya bir slphe olusmussa, bu
hususlar incelenme nedeni olabilmektedir. Bunun disinda, tesadufi segim ydntemi
uygulanmaktadir. Bayuk firmalar, alan denetimi yoluyla sirekli olmayan bir incelemeye
konu olmaktadirlar. Hesaplarin denetimi, bir ise, zirai bir kurulusa sahip ya da kendi igini
yapan butun mukellefler icin s6z konusu olabilmektedir. Belli bazi olaylarda diger
mukellefler de incelenebilmektedir.35

Almanya'da vergi kontrol sisteminde bilgi toplama konusuna buyuk énem verilmektedir.
Bu Ulkede bilgi toplama 3 sekilde yapiimaktadir.36

istatistik incelemeler ve mesleki incelemelere ait yayinlan toplamak ve takip etmek,
Degisik incelemeler sirasinda Uguncu sahislara ait bilgiler ¢ikarmak ya da bu tdr
kuruluglardan bu amagla bilgi almak,

Resmi kuruluglardan duzenli bilgi akigini saglamak.

Bu yodntemlerden ilk iki yontem sayesinde ekonominin cesitli faaliyet kollarinda
konjonktUrel dalgalanmalar takip etmek, isletmeler arasinda karsilastirmalar yapmak,
beyannameler ve bunlara bagli bilango ve hesap cetvellerini toplu revizyonlara tabi
tutmak, isletme denetimini daha olumlu ve verimli bir gekilde gerceklestirme imkani
saglamaktadir.37

Fransa

Fransa'da vergi politikasi Gelirler Genel Mudurligu tarafindan gercgeklestiriimektedir.
Gelirler Genel Mudurlagu, tum Ulke duzeyinde vergi politikasini yurtten ve vergi daireleri
bulunan bir kurulustur. Gelirler Genel Mudurligiu'nin merkez ve tasra teskilatlarinda
kuvvetli bir bilgisayar agi bulunmaktadir. Mukellefleri kontrol edebilmek igin de ¢ok iyi bir
istinbarat sistemi geligtiriimistir. Bakanlik kapsaminda var olan kadastro birimi, bankalarin
acilan ve kapanan butun hesaplarla ilgili bilgi veren birimi, gercek kisiler bilgi bankasi gibi
birimler istihbarat sisteminde yararlanilan birimlerdir.38

Fransa'da incelenecek beyannameler hakkinda gerekli bilgiler toplandiktan sonra sira
incelemenin yapilmasina gelir. Yapilan inceleme, mukellefin beyanlari Gzerinde ve
isyerinde derinlemesine yapilan incelemedir. On incelemenin yapilmasindaki amag,
mukellefin beyannamesinde bulunmasi gereken bilgilerin olup olmadigini anlamaktir.



Boylece, konu baglangigta ciddi bir sekilde ele alinmakta, gerekli duzeltmeler yapilarak,
hatalar ve yanilgilar

blylk dlglide dnlenmektedir. isyerinde derinlemesine yapilan denetimde de miikellefin
igyerine bizzat gidilerek, mukellefin beyanindan defter ve belgelerine inilerek inceleme
yapilir. Burada amag, mukellefin vermis oldugu tim bilgilerin dogrulugunu arastirmaktir.
Boyle bir inceleme yaplilirken, ortaklardan, bankalardan, mukellefle ilgili kigilerden, kamu
kuruluglarindan, devlet argiv ve kayitlarindan, mahkeme ve benzeri kuruluslardan bilgi
istenebilir.

IV. Bilgi Toplama Miiessesesinin Etkinliginin Degerlendirilmesi

a) Vergi idaresi Agisindan Bilgi Toplama Miiessesesi

GuUnumuz modern vergi sistemlerinde beyan yontemi temel vergilendirme yéntemi olarak
kabul edilmekte ve vergi idarelerinin kendi ¢abalari ile bilgi edinmesi daha ¢ok beyan
sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak amaci ile kullaniimaktadir. Beyan sisteminde
mukelleflerin bildirimlerini kanunda belirtilen sureler icinde yapmamalari, eksik yapmalari
ya da vergi kanunlarinda belirtilen yukamlalUklerini yerine getirmemeleri yukumlu ile vergi
idareleri arasinda olumlu bir iligkinin kurulmasini engellemekte ve dolayisiyla da vergi
idareleri vergilendirme ile ilgili gorevlerini tam olarak yerine getirememektedir. Bu
durumda da; vergi idareleri yukumlulerle ilgili bilgileri kendi cabalari ile edinmeye
calismaktadir.40 Bir ulkenin vergilemede basarili olabilmesi i¢in gelir idaresinin kanunlari
etkin bir gsekilde uygulayacak teknolojik altyapiya, insan kaynagina ve ayrica vergi
kacagini caydirici bir vergi denetim mekanizmasina sahip olmasi gerekliligi agikardir.
Mukelleflerin vergi kanunlarina uygun davranmalarini saglamak maksadiyla vergi
idarelerinin basvurduklari vergi denetimlerinin, kendisinden beklenilen fonksiyonu yerine
getirebilme dulzeyi "vergi denetiminin etkinligi" olarak adlandiriimaktadir. Vergi
denetimlerinin etkinligi, denetim elemanlariyla, vergi idaresiyle ve mukelleflerle ilgili bir
dizi etkene bagli bulunmaktadir.41 Turkiye'deki vergi idaresi drgut yapisi itibariyle tahsilat
fonksiyonuna agirlik vermis, denetim acisindan ise gerekli nicel ve nitel kapasiteye ne
yazik ki ulasamamigtir. Bugun vergi dairesi tarafindan kabul edilen pek ¢cok beyanname
eksik bildirilen gelirleri igermektedir. Dolayisiyla; yillik denetim planlari tamamen
tecribeye dayall olarak yapiimaktadir. Denetim elemanlarina, inceleyecekleri sektor ve
mukellef gruplarina iliskin olarak denetimi kolaylastirici istihbarat bilgileri ya zamaninda
sunulamamakta ya da eksik sunulmaktadir. inceleme birimleri arasinda esgiidiim ve birim
ici planlama noksanligi, vergi denetim birimleri arasindaki yetki ve sorumluluk karmasasi,
vergi sucgu niteligindeki suclarin takibinde yeterli sayida uzman elemanin bulunmamasi,
vergi denetimlerine yardimci olabilecek istihbarat argivlierinin yetersizligi ve vergi
denetimlerinde bilgi teknolojierinden yeterince yararlanilamamasi vergi denetim
sisteminin etkinligini dogrudan etkilemektedir.42

Vergi idarelerinin inceleme ve denetimleri sirasinda basvuracaklari en 6nemli bilgi
kaynaklarindan biri de kuskusuz istihbarat arsivleridir. Ancak, cesitli kaynaklardan
toplanarak arsive gonderilen bilgiler duzenlenmeden ve yorumlanabilir hale getiriimeden
ilgili dosya memurlarinca ilgili mikellef dosyalarina konmaktadir. Diger bir deyisle,
toplanan bilgiler hi¢ bir analize tabi tutulmaksizin oldugu gibi ilgili mikellefiyet dosyasina
aktariimaktadir. Bilgiler duzenlenip yorumlanabilir hale getiriimediginden dolayi,
incelemeye yetkili kisiler bu bilgilerden kolayca yararlanamamaktadir. Nicelik ve nitelik
yonunden yetersiz olan arsivlere ulasan bilgiler geregince ayiklanmamaktadir. Yani,
eskiyen ya da yarari azalan bilgiler arsivlerden gikariimadiklarindan argiv bilgileri yi1gin
bilgiler haline gelmektedir. Dolayisiyla, inceleme elemanlarinin arastirma yapmasini
zorlastirmaktadir. Batin bu olumsuzluklari bertaraf etmek igin; Gelir idaresi Baskanhgi
yeni bazi uygulamalar ve projeler gerceklestirmektedir.43



Vergi Daireleri Otomasyon Projesi'nin ikinci ayagina yonelik calismalar paralelinde Gelir
Idaresi Baskanli§i biinyesindeki Vergi istihbarat Merkezi yeniden diizenlenmektedir.
Halen, mukellef sicil bilgileri, mukellef alis-satis fatura bilgileri, vergi beyannameleri,
gayrimenkul alim-satimi yapanlar, kurum ortaklari, kredi karti ile satis yapan isyerlerinin
POS makinesi bilgileri, tasit alim-satimi yapanlar, bankalar ve diger finans kesimi
bilgilerinin islendigi veri ambari, énumuzdeki donemde ¢ok daha genis bir kesimi
kavramasi planlanmaktadir. Halen, bankalar, emniyet, tapu, telekom ve nUfus
idarelerinden CD, disket, standardinda okunabilen formlar ve kagit ortami ile bilgi
aktarimi, otomasyon projelerinin tamamlanmasinin ardindan on-line gergeklestiriimesi
ongorulmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumu, Saymanliklar ve Noterler de sisteme entegre
olacaktir. Oniimiizdeki dénemde gerekli altyapinin olusturulmasina paralel veri
ambarinin hafizasi da zenginlegtirilecektir. Bilgi toplanmasi ve bunlarin analizi i¢in, daha
dénce Gelir idaresi Bagkanhg biinyesinde olusturulan calisma grubunun &nerileri
dogrultusunda, avukatlardan doktorlara, taksi ve dolmuslardan akaryakit satigi yapanlara
kadar ¢ok degisik bilgiler de yeni dénemde Vergi istihbarat Merkezi'ne islenmeye
baslanacaktir. Bu bilgiler miukelleflerin beyanlari ile ¢apraz kontrole tabi tutularak, vergi
kagiran mukelleflerin cok daha kolay sekilde ortaya c¢ikarilmasi planlanmaktadir.44
Kayitdiginda bulunan veya faaliyetlerinin bir kismini kayitdiginda tutan mukellefler,
toplumun kalttr ve yaklasimlarindan, vergi bilinci veya bilgi zayifigindan yararlanarak;
surekli yeni yodntemler gelistirerek uygulamaktadir. Kayitdisi ekonomi, denetimin
yetersizliginden yararlanarak vergi sistemini zorlayan eylemleri normallestirip topluma
benimsetirken; vergi idaresinin bu bosluklari kapatmak igin yapmis oldugu mudahaleler
toplumda farkh algilanmakta, vergiye karsi direnci guclendirmektedir. Vergi idaresinin bu
sarmaldan kurtularak mukellefleri yanina ¢ekebilmesi icin; vergi yonetiminin vergi hukuku
kurallari igerisinde adil, esit ve hi¢ kimseye taviz verilmeden, toplum lehine yurataldagunu
ispatlamasi ve buna vatandasa inandirmasi gerekmektedir. Herkesin ayni muameleye
tabi olduguna ikna olan mukelleflerin vergiye uyumu kolaylasacak ve vergi sisteminin
hukukun Ustinlugu ilkesine daha ¢ok 6zen gostermesiyle birlikte mukelleflerin vergiye
olan direngleri uyuma cevrilecektir.45 Boylesi bir tutum degiskiligi, elbette ki vergi
idaresinin daha saglikli bilgi toplamasina ve daha adil bir vergi sistemi olusturulmasina
yardimci olacaktir.

b) Kayitdisi Ekonominin Azaltiimasi Agisindan Bilgi Toplama Miiessesesi

Vergi kayip ve kacgaklari, devletlerin butgeleri lUzerinde makro ve mikro dizeylerde olmak
uzere mutlak olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu negatif etkinin ortaya gikmasi, sosyolojik,
psikolojik, ekonomik, hukuksal, vb pek ¢ok nedenle acgiklanabilir ancak yadsinamaz bir
gercek vardir Ki; cebren toplanan bir kamu geliri olan vergiye karsi tum toplumlarda
mukavemet daimi surette olmaktadir.46 Bu durum; derecesi farklilagsmakla birlikte,
gelismis, gelismekte olan veya az gelismis bitiin ekonomilerde mevcuttur. Onemli olan
sistemin; devlet dizeni agisindan tolere edemeyecek duzeyde ve kayitdigihgin kural,
kayit altinda olmanin istisna oldugu bir vergi sistemine déntsmesini engelleyici tedbirleri
korkusuzca, tam ve zamaninda alabilmek ve bunlari kararlilikla uygulayabilmektir.
Bilindigi gibi, vergilerin saglikli toplanmasi yani mukelleflerden en az kayip ve maliyetle
vergi toplanmasi, vergi idarelerinin hem amaci, hem de gorevidir. Bu gorevi yerine
getirebilmek igin, oncelikle kayit disi ¢alismayi aliskanlik haline getirmis mukelleflerin
saptanmasi gerekmektedir. Vergi idaresince kayit disi galismayi aligkanlik haline getirmis
mukellefler tam olarak saptanamiyorsa veya daha kotusu saptanmasina yonelik somut
bir caba gosterilmiyorsa; vergi adaleti ve gelir dagihmi agisindan esitsizlikler yaratiimis
olmaktadir. Bu durumda, TC. Anayasasi'nin 73. maddesine goére; herkesin 6deme
gucune gore vergi vermesi ilkesi de ihlal edilmis olmaktadir.47



Vergi mukelleflerinin tespit edilmesi yaninda, vergi miktari ile vergi matrahlarinin da
gercege yakin saptanmasi gerekir. Bilindigi Uzere, vergi idaresinin tarhiyat, tahsilat,
inceleme ve denetim gibi islevlerinin temel amaci, mukelleflerin ve matrahlarin dogru
belirlenmesini saglayarak vergileri toplamaktir. Gergekten, vergi idareleri sadece tahsilat
yapan birimler

degil, ayni zamanda vergi matrahlarini denetleyen, bu amacla inceleme ve arastirma
yapan kurumlardir. Vergi matrahlarinin incelenmesi ve arastiriimasi, vergi kayip ve
kagaklarinin azalmasi acgisindan buyuk o©oneme sahiptir. Bu incelemelerin ve
arastirmalarin aksamasi, genel olarak kayit dis1 ekonomiyi artirirken vergi gelirlerinin de
azalmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin temel finansman kaynagini teskil
eden vergilerin saglikh bir sekilde toplanamamasi ekonomik kalkinma ile gelir dagilimi
uzerinde olumsuz etkiler dogurmaktadir. Dolayisiyla; gerek mukelleflerin, gerekse beyan
edilen vergi matrahlarinin incelenmesi ve bunlarla ilgili bilgilerin toplanmasi daha ¢ok bilgi
toplamanin iglevine baghdir.48 Vergi kacakgiligini kontrol altina alma dusincesi, vergi
idarelerinin vergi mukelleflerinden mali veya ticari ugrasilarina iliskin strekli olarak yeni tip
bilgiler talep etmesine yol acmaktadir. Ayrica; hem vergi mukellefleri, hem de vergi
mukellefi olmayanlar, kendileri digsinda kalan diger vergi miukelleflerinin hesaplarinin
kontrol altina alinmasi amaciyla vergi idaresine bilgi vermek mecburiyetindedirler.49 Bir
bagka deyigle, bilgi toplama muessesesi, istek Uzerine ve surekli bilgi verme
mekanizmalari ile mukelleflerin ve mukellefiyetin belirlenmesinden beyan edilen gelirin
denetimine kadar gérdugu birgok fonksiyonla vergi kayip kagagdinin en aza indiriimesinde
onemli bir muessesedir ve bu nedenle etkin sekilde igletiimesi gerekmektedir.50
Miikellef ve Bilgi Vermeye Mecbur Olan Diger Sahislar Agisindan Bilgi Toplama
Miessesesi

Bir Ulkede etkin bir bilgi toplama mekanizmasinin olmasi mukelleflerde devamli bir
gOzetim altinda olduklari imajini yaratmaktadir. Boyle bir psikolojik etki, mukelleflerin
gorev ve sorumluluklarini daha gercgekgi bir sekilde yerine getirmelerine ve daha saygil
olmalarina katkida bulunmaktadir.

Mukellefler hakkinda bilgi toplanirken; miukellef haklarina azami riayet edilmesi
gerekmektedir. Gerek uguncu kisilerden, gerekse baska bilgi kaynaklarindan elde edilen
inceleme ve arastirma sonuclarinin mukelleflere yansitiimasi, mukellefleri pek c¢ok
yonden etkileyerek onlari dogru beyanda bulunmaya zorlamaktadir.

Gunumuzde vergilerin ¢gogunun beyan sistemine goére tarh ve tahakkuk edildigi
bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda; mukelleflerin ne dlgiide dogru matrah beyaninda
bulundugunun arastirilmasi gerekmektedir. Gerek Gguncu kisilerden, gerekse baska bilgi
kaynaklarindan elde edilen inceleme ve arastirma sonuglarinin mikelleflere yansitiimasi,
mukellefleri pek cok yonden etkileyerek onlari dogru beyanda bulunmaya zorlamaktadir.
Beyannamedeki  bilgilerin  dogrulugunun arastirildiginin - mukellefgce  bilinmesi,
mukelleflerin gercek ve dogru beyanda bulunmasinda énemli rol oynamaktadir.

Tark Vergi Sisteminde Bilgi Toplama Konusunda Yasanan Sorunlar 1. Bilgi
Teknolojilerinden Yeterince Yararlaniimamasi

Vergi kayip ve kagaginin onlenmesi ve vergi denetiminde etkinligin arttiriimasi
amagclarina yonelik olarak, ulkemizde hayata gecirilen projelerden bazilari sunlardir:
Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanhg: ile Gelir idaresi Baskanligi tarafindan ortaklasa
yurutulen AB katilimh "Bilgisayar Destekli Denetim Projesi",

Hesap Uzmanlari Kurulu Baskanh§ ile Gelir idaresi Baskanhg tarafindan ortasa
yurutulen ve Avrupa Birligi fonlarinca da desteklenen "twinnning projesi".

Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP, VEDOP 2),

Vergi Dairesi izleme Sistemi (VEDIS),

Elektronik Banka Tahsilatlari isleme Projesi (EBTIS),



Web Tabanli Vergi Dairesi Projesi (e-VDO),

E-beyanname Uygulamasi,

Veri Ambari (VERIA) Calismalari,

Vergi Denetmenleri Otomasyon Sistemi (VEDOS),

Elektronik Muhasebe Kayitlari Arsiv Sistemi (EMKAS),

Vergi Kimlik Numarasi Uygulamasi.

Bu proje ve galismalar yoluyla mukelleflerin daha yakindan izlenebilmesi, mukellefiyete
iligkin islemlerin daha kolay gorulebilmesi ve mukelleflere ait bilgilerin depolanarak gerekli
birimlere ulastiriimasi amacglanmistir.52

Bazi kurum ve kuruluglar (Bankalar, Noterler, Tapu Sicil MuadurlUkleri, Belediyeler,
Elektrik Dagitim Sirketleri, Borsalar ve Meslek Odalari, Emniyet Genel Muduarlaga, Trafik
idaresi v.b.) ile Gelir idaresi Baskanliyi arasinda bilgi akisim hizlandiracak ¢agdas
teknolojik donanima sahip altyapi, henuz olusturulamamistir. Yine, bu kurumlardan
toplanan bilgiler VEDOP sistemine tum inceleme elemanlarinin kullanimina sunulacak
sekilde entegre edilememistir.

Muhtelif Kurum ve Kuruluglardan Toplanan Bilgilerin Yeterince Analiz Edilmemesi

Vergi dairelerinin yetki alanina giren mukellef sayilarinin goklugu ve tahsil yetkisi bulunan
vergi dairelerinin gereksiz bir ¢ok is yukune bogulmus olmasi, vergi dairelerini, asli
gbrevlerini yapamaz duruma getirmesini ifade etmektedir. Tium calisanlarin kurum
amaglarina yoneltiimesi gibi yonetim ilkelerinin gecerli olmamasi, vergi dairelerindeki
hiyerarsik sorunlar, personelin sorun ¢ézme konusundaki inisiyatifinin olmamasi, vergi
idaresinin  kurumsal yapisinin zamana ayak uydurmakta yasadigi guglukler,
performanslarinin karsihigi 6zlik haklarinin alinmamasi, v.b. gibi nedenlerle vergi
idaresinin hizmet kalitesinin dusmektedir.53 Bu nedenle; c¢ok farkli kaynaklardan
mukellefler hakkinda toplanan bilgiler yalnizca ilgili mukellefin dosyasina oldugu gibi
konulmakta ve bu bilgiler Uzerinde yeterince analiz yapilamamaktadir. Bu ise; Turk vergi
hukukunda bilgi toplama muessesesini kirtasiyeciligi arttirici ydénde gereksiz bir faaliyete
donugtirmekte ve vergi incelemelerinde vergi istihbarat merkezindeki bilgilerden
yeterince yararlanilamamaktadir.

Vergi Denetim Sisteminde Yasanan Aksakliklar

Vergi incelemelerindeki ve bilgi istemedeki ¢gakisma, her denetim biriminin inceleyecegi
mukelleflerin kademelendirilerek Yasa dizeyinde ayrima gidilmemis olmasi, vergi
inceleme elemanlarina destek hizmeti saglamak Uzere sanayinin cesitli alanlarinda
uzmanlagsmis muhendis, yazilimci, teknisyen, istatistik¢i, glvenlik gorevlisi, v.b. teknik
personelin yeterince istihdam edilmemesi, vergi incelemelerinin etkinlik ve verimliigini
azaltmaktadir. Bunun disinda; vergi inceleme elemanlarinin yeterli teknolojik altyapiyla
donatilmamis olmalari ve vergi istihbarat merkezinden vergi inceleme elemanlarina zayif
bilgi akisl, vergi incelemelerinin slresini uzatmakta ve vergi idaresinin denetim iglevini
zayiflatmaktadir.

Yine, vergi incelemelerinde en énemli bilgi kaynaklarindan birisi olan banka ve finans
kurumlarindan istenecek bilgilerde, her inceleme elemaninin kendi incelemesine iligkin
talep ettigi bilgileri munferit bilgi isteme yazilariyla istemesi, hem bankalar agisindan asiri
bir is yukU yaratmak yoluyla, hem de vergi incelemelerinde kirtasiyeciligi arttiripp zamanin
etkin kullanilmamasina neden olmasi yonunden etkinligi azaltmaktadir. Her bankanin
kendi bilgi igslem sisteminin Urettigi tarzda bilgi gondermesi, ¢ok subeli bankalarin cevabi
yazilarinin surekli olarak gecikmesi, surekli olarak bankalarin vergi inceleme
elemanlarindan ek sure talep etmeleri, bilgi toplama muessesesinin etkinligini
zayiflatmaktadir. Yukarida sayilan bu eksikliklerin giderilebilmesi igin; belirli bir gecis
suresinin sonunda agagida anlatilan bicimde bir sistemin kurgulanmasi gerekmektedir:
Gelir idaresi Bagkanhgi biinyesinde etkin bir bilgi islem altyapisinin olusturulmasi,



Bankalardan istenecek bilgilerin icerigi Gelir idaresi Baskanligi tarafindan belirlenecek
tekdiize bir formatta her yilin sonunda Gelir idaresi Baskanli§i'na otomatikman diizenli
olarak iletilmesi,

Bankalardan tekduze bilgi Uretilmesini engelleyecek bilgi islem altyapilarina sahip olanlar
agisindan bu bilgiyi saglayacak sekilde bilgi islem altyapilarini dontstirmenin (gerekirse
mubhtelif cezai yaptirimlar araciligiyla) zorunlu kilinmasi,

Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde ya da Bakana bagli olarak faaliyet géstermekte olan
tum vergi inceleme elemanlarinca istenecek bilgilerin, bu yeni sistemin faaliyete
gecmesiyle birlikte, minferit talepler yoluyla bankalardan degil de Gelir idaresi Bagkanhgi
bunyesinde olusturulacak veri ambarindan talep edilmesi,

ilerleyen asamada, bankalardan alinarak veri ambari biinyesinde toplanacak tim bu bilgi
birikiminin, mevcut VEDOP sistemine entegre edilerek; vergi incelemelerinde vergi
inceleme elemanlari tarafindan mukelleflerin gergcek durumlarinin kavranmasina,
incelemelerin en kisa surede sonuglandiriimasina ve vergi dairelerinin tahsilat islemlerine
yardimci olunmasi,

Son olarak; bankalardan alinan bilgilerin dogrulugunun muhtelif érnekleme usullyle
yapilacak denetimlerle sinanmasi ve bu sayede bankalardan alinan bilgilerin kalitesinin
test edilmesi.

Kurgusu yukarida anlatilan sistemi hayata gecirmek adina Gelir idaresi Baskanligi
banyesinde bazi c¢alismalar devam ettiriimekte olup; bu ¢alismalar, kurumsal
mutabakatlarin saglanmasi ve gerekli teknolojik altyapinin yazilimcilarla tasarlanmasi
durumunda, belki de gelecek 10 yilin en dnemli kamusal bilisim projesi olarak hayata
gegcirilebilecektir.

V. Sonug¢

Temel kamu finansman geliri sayilan ve cebren tahsil edilen vergilerin saglikli bir sekilde
toplanmasi, vergi idarelerinin hem nihai hedefi, hem de asli gérevleridir. Ulkemizin en
onemli problemlerinden birisi de kayitdisi ekonomi nedeniyle olusan vergi kayip ve
kagaklaridir. Vergi idarelerince mukelleflerden saglikli sekilde bilgi toplanamamasi
durumunda; mukellef olabilecek kisiler sagikli sekilde saptanamayacagi gibi beyan
edilmesi gereken gercek gelirler de tam olarak kavranamayacaktir. Bu durumun; vergi
adaleti ve gelir dagihmi agisindan problemler yaratmasi kaginilmazdir.

Vergi inceleme elemanlari, mevcut imkanlar ¢ercevesinde, vergi kayip ve kagaklarin
tespiti ve dnlenmesinde en etkin sekilde gorev yapma c¢abasi icindedirler. Bu kayip ve
kagaklarin tespitinde, mukellefler hakkinda toplanacak bilgiler buylk 6nem arz
etmektedir. Ne kadar farkl kaynaktan mukellef hakkinda bilgi toplanabilirse ve bu bilgiler
iyi tasarlanmig bir bilgi teknolojisi altyapisi sayesinde ne kadar etkin sekilde analiz
edilirse; vergi denetimlerinin etkinligi o derece artacaktir. Yukarida ele aldigimiz gelismis
yabanci Ulke uygulamalari, bu tespitlerimizi dogrular niteliktedir. Hepsinin vergi
sistemlerinde farkli vergi ve ceza uygulamalari bulunmasina ragmen bulustuklari ortak
payda; vergi incelemeleri esnasinda vergi inceleme elemanlarini farkli kaynaklardan
derlenmig bilgiler vasitasiyla nitelikli ve bir sizgecgten gegcirilmig bilgilerle donatmalari ve
vergi inceleme elemanlarinin vergi incelemelerinde bilgi teknolojilerinden etkin sekilde
yararlanmalaridir. lyi isleyen bir bilgi toplama miiessesesi ve toplanan bilgilerin elestirel
bir gbzle analize tabi tutularak vergi inceleme elemanlarinin kullanimina sunuldugu bir
vergi sistemi; vergi ahlaki gelismis, vergisini surekli duzenli olarak zamaninda 6deyen
mukellefler ile surekli olarak devlet nasil olsa bir af g¢ikarir distncesiyle borglarini
zamaninda 6demeyen ve kayitdiginda c¢alismayi aligkanlik haline getirmis mukellefler
arasindaki var olan ve her gecgen gun gectikge daha da derinlesen adaletsizligi azaltmaya
yardimci olacaktir. Sonug¢ olarak; bilgi toplama muessesesindeki her turlu gelisme, bir
taraftan kayitdigi micadele ile etkin sekilde micadele edilmesini saglarken; diger yandan



vergi dairelerinin asli gorevi olan tahsilat iglevini saglikli ve etkin bir sekilde yerine
getirmelerine yardimci olacaktir. Bu ise; mukelleflerin vergiye gonulli uyumlarini
arttirarak vergi idarelerinin ydnetim performansini yukseltecektir. Bilgi toplama
muessesesinde etkili olunabilmesi i¢in, gerek bilgi vermeye mecbur olanlar gerekse bilgi
istemeye vyetkili olanlarin bu gorevlerini eksiksiz yerine getirmeleri saglanmasi
gerekmektedir. Bunun igin, yukimluluklerin yerine getirilmemesinin mueyyideleri ile ilgili
mevzuat uygulamalari acilen yeniden taranmali ve gerekli duzenlemeler vakit
gegiriimeksizin hayata gecirilmelidir. Vergi kayip ve kagaklarinin dnlenmesinde buyuk
katkisi olan bilgi toplama muessesesinde bulunan yaptirrmlarin, Tuarkiye'deki diger
mevzuatlardaki eksik bilgi verme ya da hi¢ bilgi vermeme konusundaki cezalarla
kiyaslandiginda oldukg¢a duguk tutarli maddi cezalarla isletiimeye g¢alisiimasi buyuk bir
eksikliktir. Vergi disi mevzuatta getirilmis olan yuksek tutarli cezalarin vergi mevzuatinda
bulunmuyor olmasi, mikellefler nazarinda yasa koyucunun vergi toplama konusuna diger
konular (bankacilik, sermaye piyasasi, enerji piyasasi, kamu ihaleleri, vb.) kadar 6nem
verilmedigi hissiyati uyandirmakta ve vergi inceleme elemanlarinin elini zayiflatmaktadir.
Sonug olarak; bilgi toplama muiessesenin daha etkin hale getirilebilmesi icin VUK'un
mukerrer 355. maddesinde belirtilen para cezasinin tutarinin vergi digi mevzuatlara
paralel sekilde arttirlmasinin yani sira; gelismis ekonomilerdeki vergi yasalarindaki
harriyeti baglayici ceza kriterlerinin de mevzuatimiza yerlestiriimesi gerekmektedir.
Ancak, vergi ceza politikasi belirlenirken vergi cezalarinin onleyiciligi ve caydiriciiginin
arttirlmasinin yani sira vergiye daha ¢ok gonulli uyum gdésteren (sicili vergi cezalariyla
ve vergi kanunlari kaynakli adli cezalarla dolu olmayan, vergisini zamaninda 6deyen)
mukellefler lehine 6zel indirimler saglanarak; vergiye gonulli uyumu ézendirici politika
degisiklikleri de geligtiriimelidir.

(Vergi Diinyasi Dergisi’nde, Mart 2009 Sayisinda yayimlanmistir.)
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