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Makroekonomik istikrarda onemli ilerlemeler ve kurumsal reformlar, gugli bir milli
hasila buyumesinin temelinde yatmaktadir. Ancak; son zamanlarda gergeklesen
enflasyon gsoku ve finansal piyasalardaki dalgalanma, dikkatleri Turkiye’nin devam
etmekte olan kirilganliklarina gekmistir. Daha kapsamli bir yapisal reform programi,
verimlilik buyUmesini arttiracak, ekonominin kayit altindaki kismini blyutecek ve
makroekonomik istikrari guc¢lendirecektir.

Makroekonomik Riskleri Yonetmek
Temel makroekonomik dncelik, saglanan ilerlemelerin pekistiriimesidir.

Maliye politikasi alaninda, hukimet harcamalarini kontrol ederek agiklamis oldugu
yillik faiz digi fazla hedefini tutturmahdir. Bu hareket, hikimete ekonomik
dalgalanmalar karsisinda hedeflenenin Ustlinde faiz disi fazla verme imkani verecektir.
HukUmet, bltce seffafligini ve kurumlarin ve sureglerin kalitesini daha fazla gelistirmeli
ve Ulusal Muhasebe Standartlar’na bagl kalmalidir.

Para politikasi alaninda, Merkez Bankasi (TCMB) enflasyonu hedeflenen patikaya
oturtmali ve Bankacillk Diuzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurumsal
yonetisimini ve insan kaynaklari yonetimini glclendirmelidir.

Kayith Sektor icin Yasal Kosullari lyilestirmek

Yasal dizenlemelerin yol actigi yiksek ylk nedeniyle, ¢ok sayida birey ve firma
calisma sartlarinin kotu ve verimliligin dusuk oldugu kayit disi sektore itiimektedir.
BayUmenin ontndeki bu engeli kaldirmak i¢in hukumet;

-Sosyal guvenlik katki pay! oranlarini indirerek, daha esnek istihdam koruyucu
dizenlemeler benimseyerek, kidem tazminatinin yerine issizlik sigortasini ikame
ederek ve asgari Ucretin bolgeler arasinda farklilasmasi ile ortalama Ucretin bir payi
olarak kademeli olarak azalmasina izin vererek; kayitli sektordeki is yaratma
kosullarini iyilestirmelidir.

-Emeklilik sisteminde daha ileri degisiklikleri uygulamaya gecirerek, kayith
sektordeki istihdami arttirmalidir. Emeklilik katki paylarinda yapilacak indirim, kayitl
sektdrde emek istihdamini daha ucuz hale getirecektir ve emeklilik katki paylarindaki
bu azalma, erken emeklilik tesviklerini azaltan uygulamalari da iceren diger reform
paketiyle kismen finanse edilebilir.



-Yabanci dogrudan yatirimlar 6nundeki engelleri kaldirarak, ekonomideki her sektorde
rekabet ve rekabetciligi arttirmaya odaklanarak, sektore 0zgu duzenlemeler
yapmaktan kaginarak; 6zel sektére hakim olan yasal ve diizenleyici ¢gevreyi daha
fazla basitlestirmelidir.

-Yalnizca en yeteneklilerden ziyade, tim geng¢ niifusa iyi kalitede egitim hizmeti
saglayarak; egitim onceliklerine, bilitge disiplini sinirlan igerisinde daha fazla
odaklanmalidir.

-Tarimsal subvansiyonlarin ciftcilere verilen dogrudan gelir destegi
uygulamasiyla yer degistirmesi uygulamasina devam edilmelidir ve tarim
arazilerinin birlestiriimesine ydnelik yasal ¢erceve glgclendirilerek, teknolojik transferler
arttinlarak ve sulama alaninda 6zel yatirimlar tesvik edilerek; tarim sektorundeki
uretkenlik arttirilmahidir.

Temel Guglukler Nelerdir?

2001 krizi sonrasi yasanan duzelme etkileyicidir. 2002-2005 dénemi boyunca, OECD
ulkeleri arasindaki en ylksek artigi gosterecek sekilde, hasila 1/3 oraninda artmistir.
Ayni zamanda, gugli maliye ve para politikalari giveni arttirarak ve risk primini azaltip,
bu sayede 6zel sektoér ve dogrudan yabanci yatirim girisini arttirirken; yillik enflasyon
dizenli olarak azalmis ve son 30 yildir ilk kez enflasyonda tek haneli rakamlara
ulasiimigtir. Bu guzel gelisme, daha guglu ve daha surduarulebilir bir bluyime patikasina
gecis yaparak basarilabilmistir. Hakikaten, 1980’lerin sonundaki ve 1990’lardaki hayal
kinkhgr yasatan donemlerin ardindan, reel gelir yakinsamasi gozlemlenmeye
baslamistir. Eger bu buylume patikasi surdurulebilirse, bu kisa donemli ekonomik
genislemelerden hemen sonra gelen buylk c¢apli daralmalar veya durgunluk
dongusunden 6nemli bir kopus anlamina gelecektir.

Tarkiye’nin 2002 ve 2005 yillar arasindaki olumlu makroekonomik performansi, guglu
dlnya ticareti ve artan petrol fiyatlarina ragmen, gorece dusuk enflasyon, dusuk faiz
oranlari ve gelismekte olan ulke borglanma araglarina kargi guglu talep seklinde
tanimlanabilecek olumlu uluslararasi is ortaminca da desteklenmigtir.  2006’nin
ortalarina dogru, temel sanayilesmis Uulkelerdeki faiz oranlarinda yukselme,
uluslararasi finansal piyasalardaki risk istahinda da degisiklik yaratmigtir. Bu, Tarkiye
ekonomisini ciddi sekilde etkilemigtir: Doviz kuru 6nemli dlguide deger kaybetmis, uzun
doénem faiz oranlari dnemli 6lclide artmis ve enflasyon yukselise gecmistir. Simdilerde
bu baskilar zayifladi ve déviz kurlari eski seviyelerine geri donlp, uzun dénem faiz
oranlari yeniden azalmaya basladi. Uluslararasi yatirimcilarin azalan risk igstahindan
tek etkilenen ulke Turkiye degildir; ancak, gelismekte olan ekonomiler grubunda en ¢ok
etkilenen Ulkedir. Bunun bir nedeni, doviz kurunun degerlenmesine neden olacak
sekilde, 6nemli kismi portfdy yatirimlarindan olusan blyUk miktardaki sermaye giriginin
bir sonucu olarak, Turkiye'nin buyuk ve giderek genislemekte olan cari islemler
acigidir. Ayrica, sorumlu makroekonomik politikalar izlenmesi konusundaki gorece
kisa gecmisi, onu dis soklar karsisinda daha kirilgan bir hale getirmektedir. Son fakat
ayni derecede ehemmiyetli bir bagka husus ise, piyasa belirsizligi, temel kurumlarin
bagimsizligi, yapisal reformlarin daha ileriye goturilmesi ve Turkiye icinde artmakta
olan politik tansiyonun yarattigi kaygilardan da beslenmis olabilir. Giderek zorlagan
bu uluslararasi ig ortaminda gug¢lii ekonomik performansin surdirilmesi,



makroekonomik politikaya olan guvenin gug¢lendirilmesini ve yapisal reformlar
konusunda siyasi destegi gerektirmektedir.

Enflasyon Nasil Yenilebilir ve Bankacilik Sistemi Nasil Gliglendirilebilir?

TCMB, 2001°’de bagimsiz hale gelip fiyat istikrarini saglamakla goérevlendirildikten
sonra, enflasyonla mucadele konusunda ¢ok fazla kredibilite kazanmig ve goz alici bir
basari elde etmigtir. Siki maliye politikalari, yapisal reformlar ve yuksek verimlilik artigi
da bu dezenflasyon sirecine katki saglamistir. Ayrica, ticarete acik olmayan mallarin
fiyatlarindaki yillik artiglarin %10-12 seviyelerinde sabit kaldigi bir ortamda; doviz
kurundaki degerlenme, enflasyonun asagi c¢ekilmesinde ozellikle 6nemli bir rol
oynamistir. Buyuk o6lgtide, bu durum, fiyatlari yapay sekilde ylksek tutup dezenflasyon
hizini azaltarak Merkez Bankasinin faizleri indirmesini zorlastiran rekabet énindeki
mevcut engeller ile emek piyasasinda oldugu gibi diger yapisal katiliklardan dolayi
ortaya ¢ikmis gozukmektedir. Merkez Bankasinin kargi kargiya oldugu zorluklar, doviz
kurunda 6nemli miktarda degder kaybiyla birlikte enflasyonun beklenmeyen sekilde
yukari ziplamasini takiben daha da vahim hale gelmistir. Banka, enflasyondaki bu
surprize, gecmiste art arda gelen faiz orani indirimlerini terk edip; kisa vadeli faiz
oranlarini, art arda 3 kez olmak Uzere toplam 425 baz puan arttirarak yanit vermistir
ve bu sayede kisa donem faiz oranlari %17,5’a kadar ylkselmistir. Banka, 2006 yil
sonu igin (+/-%2’lik bir bant icerisinde) %5 olan enflasyon hedefinin
tutturulamayacagini kabul etmis olsa da orta donem enflasyon hedefi olan %4’0
tutturma konusundaki kararlihgini korumaktadir. Bu sartlar altinda, Banka’'nin politika
karari 6nemlidir. Ancak, arastirmalar yaz boyunca orta donem enflasyon hedefinin
keskin sekilde yukseldigini ve simdilerde ufakta olsa bir azalma yasansa da halen
enflasyon beklentilerinin Bankanin orta donem enflasyon hedefinin dnemli dl¢ude
ustinde kaldigini gostermektedir. Bu nedenle, Banka enflasyonu arzulanan
patikaya sokma konusunda onemli gligluklerle karg:1 kargiyadir ve kamuoyunu
enflasyon hedefinden sapmanin gecici oldugu konusunda ikna etmek igin daha
akla uygun politika tedbirleri almali ve bu tedbirleri zayiflatan nedenleri gli¢lu bir
iletisim politikasiyla birlikte ortaya ¢ikarmalidir. Daha genel olarak, dezenflasyon
surecini kolaylagtirmak ve kredibiliteyi arttirmak icin genis kapsamli bir yapisal
reform programinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

2001 krizini takiben, bankalarin dizenlenmesi ve denetiminde, dnemli olgtde ilerleme
kat edilmis ve bu 6zel sektorin artan miktarda dis borglanmasi neticesinde olusan
potansiyel riskleri sinirlandirmigtir. Simdilerde, yurtici kredi pazarinda gergeklesen
patlama, bankacilik sisteminin guclulugunu ortaya koymaktadir. Yeni bankacilik
kanunu, ihtiyath dizenlemeleri daha da arttirarak 2005'de uygulamaya girmigtir.
Merkez Bankasi’'nin 2006 Finansal istikrar Raporu’'na gore; bankalar su an saglikli bir
durumdadir. Ozellikle, aciklamalara gére, bankacilik sektériinin dogrudan karsi
karsiya oldugu doviz kuru riski oldukga duslk dizeydedir. Bu risk, buylk élgude,
bankalarin diger yerli finansal aracilarla imzaladiklari yenilebilir hedging araglarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, bankalar, yerli borglularin kendilerini déviz kuru risklerine
karsi hedge etmemesi nedeniyle olusan kredi riski yoluyla, dolayli yoldan ddviz kuru
riskine maruz kalmaktadir. Bu mevcut riskli piyasa ortaminda, bankalarin daha
saglikh sekilde denetiminin yapilmasi oldukgca 6nem tasimaktadir. Bu amaca
yénelik olarak; 6zellikle imar Bankasi Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda,



BDDK’nin yonetigsiminin ve etkinliginin arttiriimasi yoluyla finansal denetimin
kalitesi daha da ileriye goturiilmelidir. Otoriteler, ayrica bankalarin dolayl yoldan
maruz kaldiklari doviz kuru risklerini azaltmak i¢in, bazi ek mekanizmalar
gelistirmelidirler.

Mali Reformlar ve But¢ge Reformu Yeterince Basarili Oldu mu?

2001 krizinden beri, kismen zaten yuksek seviyede olan bazi vergilerin daha da
yukseltilmesi yoluyla basarilsa bile; 6zellikle artan faiz disi1 fazla konusunda oldugu gibi
Tarkiye etkileyici bazi mali sonuglar elde etmigtir. Duguk faiz oranlari, hukimetin faiz
odemelerinde onemli bir azalma yaratmis ve toplam genel hukumetin but¢e acigi,
GSYIH’ e oran olarak 2001’de %30’lardan 2005’de %1’ler civarina inmistir. Benzer
sekilde, GSYIH’ e oran olarak net kamu kesimi borcu, 2001’de %91’den 2005'te
%56’ya dugsmustur. Son birka¢ yil boyunca toplam mali vaziyet goreli olarak siki olsa
da gergek faiz disi fazlayi hedefleme uygulamasi, faiz digi fazlanin simdilerde
yasandigl gibi konjonktlurel yukseliglerde daha gevsek hale gelmesine neden
olmaktadir. Gelecekte konjonktlire paralel gerceklesecek bu hareketleri 6nleyebilmek
icin, yilhk faiz digi fazla hedefini bir harcama hedefiyle tamamlama konusunda,
hikimet son zamanlarda bir niyet beyaninda bulunmustur. Harcama hedefleri, ¢gok
yillik biitcelerin kapsamina dahil edilmeli ve saghk kuruluglar ve yerel
hiukumetleri de icerecek sekilde, her diizeydeki kamu birimlerine yayilmalidir.

2001 krizinden bu yana, mali seffafigi ve but¢ce uygulamalarini iyilestirmek igin; gok
sayida yeni kanun uygulamaya konulmustur. Bunlar, Gg¢ yillik batceleme ¢ergevesinin
uygulamaya konulmasi ve butge disi ve yari-mali harcamalar igin birakilan alanin
daraltiimasini icermektedir. Yine de uygulamayla birlikte daha fazla iyilesme
saglanmasi onemlidir ve yasama surecindeki belirsizlik azaltilmahdir. Buna ek olarak;
AB’ye yapilan bildirimler bir iyilesmeye isaret etmesine ragmen; halen daha, Ulusal
Muhasebe Standartlar’'na gore hazirlanmis konsolide edilmis genel hikimet mali
hesaplarinin yoklugundan, seffaflik sikintisi devam etmektedir. Simdilerde, IMF,
Tarkiye'yle imzaladi§i Stand-By Antlasmasi’nin bir pargasi olarak, bir dizi gosterge
vasitasiyla, mali performansi yakindan takip etmektedir ve bu, piyasa katilimcilarina
onemli derecede guven saglamaktadir. 2008’in ilkbaharinda tamamlanacak olan
IMF ile yuriutilen mevcut programin sonuna kadar, Ulusal Muhasebe
Standartlar’na gore hazirlanmig mali bilgilerin yayinlanmasi gerekmektedir.
Hikumetin, ayrica, temel mali kanunlarin gelecekte kolayca zayiflatiimamasi,
mali yetkililerin koordinasyonunun gug¢lendirilmesi, performans tabanl
butcelerin kapsaminin diizenli olarak genigletilmesi ve tim butce digi fonlarin
butce kapsamina alinmasi igin gereken tedbirleri de almasi gerekmektedir.
Ddéner sermayeler, ya butge igerisine dahil edilmeli; ya da bunlara kurumsal bir
kimlik kazandiriimahdir. Bu reform adimlarinin atilmasi, Turkiye’'nin mali kurumlarinin
kalitesini ve guvenilirligine iliskin uluslararasi algilamayi 6nemli dl¢ude iyilestirecek ve
risk priminde yeni azaliglarin dnund agacaktir.

Ozel Sektordeki ikilik Nasil Asilabilir?

Tarkiye’'nin gorece dusuk kisi basina milli gelirinin temel nedenlerinden biri, sahip
oldugu dusuk verimlilik dizeyidir. Ancak; dusuk ortalama verimlilik dizeyi, ekonominin
farkll kisimlari arasindaki oldukg¢a garpik performans dagilimini gizlemektedir. Kayit



altinda galisan igletmelerle, kayit disi galisan igletmeler arasinda yuksek bir verimlilik
farki bulunmaktadir. Kayit disilik firmalarin maliyetlerini azaltip, onlara zor kosullar
altinda ayakta kalabilme esnekligi saglasa da; bu durum, bu sekilde caligsan
isletmelerin sermaye piyasalarina erigimini, yatirnm kapasitelerini ve uluslararasi
ortakliklar geligtirmelerini kisittamaktadir. Bu nedenle; kayit disilik, bu isletmelerin
potansiyel etkinlik kazanimlarini, sinirlamaktadir ve kayit disilik, bu nedenle, Turk
ekonomisinin genel bluylime potansiyelini azaltmaktadir. Kayith sektorde faaliyet
gosteren firmalarin karsi karsiya kaldiklari yasal kosullari iyilestirmek, daha fazla
firmanin bliyluyerek kayit altina girmesini mimkun kilabilir ve boylece, firmalar
ve sektorler arasindaki buyilik verimlilik farkhhklarini daraltabilir ve Tirk
ekonomisinin ortalama verimlilik diizeyini arttirabilir.

Buyluk Ol¢clude duzenlemelerin agir yuku nedeniyle, kayitli sektorde yeni istihdam
yaratilmasi dusuk seviyelerdedir. Sonu¢ olarak, kayitli sektor, artan sayidaki kirsal
isgucunu istihdam edememektedir. Bu sorun; tarim sektériinden daha fazla isgtcunun,
beklendigi Uzere artan hizda ayrilmasiyla ve 6zellikle de, kirsal alanlarda, kadinlarin
isgucune katihm oraninin artmasiyla, onumuzdeki yillarda daha da vahim hale
gelecektir. Kayith sektériin genisletiimesi, degisik alanlardaki reformlarin basarili bir
plan dahilinde bir araya getirilmesini gerektirmektedir. Cunku, politikalar birbiriyle
baglantilidirlar. Oncelikler sunlar icermelidir: Emek gelirleri lizerindeki vergi
takozunda onemli bir indirim yapilmasini igerecek sekilde vergisel ¢arpikhiklarin
daha fazla azaltilmasi, emek piyasasi dizenlemelerinin (mevzuatin)
kolaylastiriimasi, orta-yash ¢alisanlarin kayit disi sektore itilmesini onleyecek
sekilde emeklilik kurallarinin reforme edilmesi, lirlin piyasalarindaki rekabetin
arttinilmasi ve banka ile varlik finansmanina ulagimin kolaylastiriimasi. Bunlarin
her biri, agsagida daha detayli olarak tartigilmistir. Basarili bir kayit disiyla mucadele
stratejisi, butin ekonominin buyume potansiyeli dnindeki engelleri kaldirarak ve vergi
tabanini genigleterek; kayith sektorde faaliyet gosteren firmalarin Uzerindeki yuklerin
daha da azaltimasina ve Turkiye’de is yapma sahasinin genigslemesine imkan
verecektir. Bu reformlar, ayni zamanda, uzun donem bulyumenin daha da
guclenmesine ve makroekonomik istikrarin ve esnekligin arttinimasina katki
saglayacak sekilde, dogrudan yabanci yatirim girisini hizlandiracaktir. Aksine; sadece
yasalarin uygulamasinin guglendiriimesi, tek basina, buglnki vergi mevzuatinin ve
dizenleyici mevzuatin varliginda, bir ¢6zim olmayacaktir. Clnkd, pek ¢ok firma, kayit
altina alinmanin getirecegi ek vyukleri kaldiramayacak, bu durum firmalarin
kapanmasina neden olacak ve ekonomi igin net Uretim ve istihdam kayiplari meydana
gelecektir.

Turk emek piyasasi, Ozellikle bunaltici dizenlemeler ve emek Uzerindeki yuksek
vergilere sahip bir piyasa tanimlanabilir. Emek piyasasinin her iki 6zelligi de; kayith
sektorde istihdamin 6nunde onemli bir engel tegkil etmektedir:

-iscilerin Ucretleri Gizerindeki oldukga ylksek vergi takozu, 6zellikle de disik becerili
calisanlar basta olmak Uzere, herhangi bir kiginin kayith olarak istihdaminin maliyetini,
¢ogu durumda tagsinamayacak bir yuk haline getirmektedir.

-Resmi asgari Ucret, ekonominin uretkenlik dizeyine kiyasla oldukg¢a yuksektir. Bu
durum, istanbul bélgesi gibi yiiksek verimlilik ve yiiksek maliyete sahip bélgeler igin



aciklanabilir olsa da; bu uretkenlik diuzeyinin ve yasam maliyetlerinin olduk¢a duguk
oldugu bazi dogu bolgelerinde kayith sektorde yeni istihdam yaratiimasi 6nuinde temel
bir engel olusturmaktadir.

-is Kanunu, OECD (ilkeleri arasinda en kisitlayici olanlardan birisidir. Bir taraftan
Kanun gegici istihdami hemen hemen tamamiyla yasaklayip, sabit donem, gecici ve
ajansa bagh calismaya oldukga sinirli durumlarda izin verirken; 6bur taraftan oldukga
yuksek kidem tazminati yakumlultkleri kalici is s6zlesmeleri yapilmasini maliyetli hale
getirmektedir. Buglne kadar, kidem tazminatlari ile yeni devreye giren igsizlik
sigortasinin arzulanan ikamesi basarilamamistir.

-is Kanunu, ayrica, 50’den fazla ¢alisani olan firmalarin belli sayida engelli ya da eski
hukumla Kigileri istihdam etme gibi, ek bazi duzenlemelere uymasini zorunlu
kilmaktadir. Maruz birakildiklari ek maliyetler, firmalarin belli bir asamadan sonra
buyume isteklerini sinirlamakta ve verimlilik duzeylerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Kapsamli emek piyasasi reformunun, acilen kayitl sektdrdeki istihdami 6zendirici
sekilde iyilestirmeler yapmasi gerekmektedir. Sosyal guvenlik katki paylari dnemli
Olclde azaltilimali, istihdam duzenlemeleri ve kidem tazminati kosullari, firmalar igin
daha az maliyete yol agacak sekilde yeniden duzenlenmeli, asgari Ucretin ortalama
Ucretin bir yuzdesi olarak azaltilabilmesine izin veriimeli ve asgari ucret, verimlilik
dizeyine ve vyasama maliyetlerindeki farkliliklara goére, bdlgeler arasinda
farklhlastirilabilmelidir. Buna ek olarak; vergi ve sosyal guvenlik katki paylarini toplayan
idareler daha iyi duruma getirilmelidir. Sosyal guvenlik katki paylarinda yapilacak
indirimin reel bir etki yaratmasini saglamak igin, (mevcut dizeyin yarisina indirilmesi
gibi) 6nemli oranda yapilmasi gerekmektedir. Gunumuzde, kayit digiligin varhgi, ozel
sektérden yapilan sosyal givenlik tahsilatinin GSYIiH’ in yalnizca %5’ civarinda
kalmasi anlamina gelmektedir. (Ki bu oran, esit derecede ylksek sosyal guvenlik katki
pay! oranina sahip diger ulkelere gore disuk kalmaktadir.) Bu durum, eder sosyal
guvenlik primlerinde yapilacak indirimin kapsamli bir kayit altina alma stratejisi altinda
gerceklegtirilirse; vergi tabaninda onemli bir artisa yol agcacak sekilde, bu denli buyuk
captaki bir indirimin mali boyutunun katlanilabilir dizeyde olabilecegini gostermektedir.
Bu indirimin yaratacagi mali kayiplar, kismen mevcut emeklilik sisteminde halen
yuksek olan net baglama oranlarinin azaltiimasiyla ve erken emeklilik i¢in tesviklerin
azaltimasiyla finanse edilebilecektir. Nasil finanse edilirse edilsin, mali hedeflerin
tutturulabilmesi hayati Gneme sahiptir.

Emeklilik Sisteminde Halen Nelerin Degismesi Gerekmektedir?

Simdilerde gerceklestirilen sosyal glvenlik reformu, emeklilik sisteminin uzun dénem
surdurulebilirligini 6nemli Olgtde iyilestirmigtir. Ancak; yeni emeklilik parametrelerine
gecis yavastir ve erken emeklilik tegvikleri, (hepsi dogrudan emeklilik sistemiyle ilgili
olmasa da) ¢ogu orta yash kalifiye iscinin kayit disi sektoére itmeye devam etmektedir.
Ayrica, tUm yeni parametreler bir kez uygulamaya baglansa bile, emeklilerin net
baglama oranlar diger OECD Ulkeleriyle kiyaslandiginda oldukga ytiksek kalmaktadir.
Bu durum da; yuksek sosyal guvenlik katki payi uygulanmasini gerektirerek, yukarida
bahsedildigi Uzere emek geliri Uzerindeki yuksek vergi takozuna dogrudan katki
yapmaktadir.



Emeklilik sisteminde atilacak sonraki adimlar;

1)Dusuk becerili ¢alisanlarin kayith sektérde daha fazla istihdam edilmesini daha
katlanilabilir kilacak sekilde sosyal guvenlik katki paylarinda 6nemli tutarda indirim
yapilmasi,

2)Orta yash calisanlarin kayith sektérdeki isglcinde kalmalari igin tegvikleri
gelistirecek bir reform paketinin hayata gegirilmesi. Bu reform paketinde, sunlarin yer
almasi gerekmektedir:

-Emeklilik gelirlerinin vergilendiriimesiyle ve emeklilerin saghk sigortasi primlerine
katlanmasini saglayarak yapilabilecek nitelikte, net baglama oraninda indirim
yapilmasi,

-Erkekler icin 60, kadinlar i¢in 58 olan normal emeklilik yasindan daha erken emekli
olmayi segenlerin yararlanabilecegi sekilde, emeklilik katki paylarinda aktueryal olarak
denk bir indirimin yapiimasinin uygulamaya girmesi,

-Emekli c¢alisanlarin kidem tazminatina hak kazanmasi uygulamasinin sistemden
kaldiriimasi,

-Kayith sektérde emeklilik yasinin 65’e gikartiimasi

-Sosyal guvenlige kaydolma ve vergi uyumunun orta yasl emekliler arasinda artan
Olcude saglanmasi

Daha Fazla Duzenleyici Reforma Gerek Var mi?

2000’lerin ilk yarisinda verimlilik dlzeyini arttirici gabalarin uygulamaya konulmasina
ragmen; kayith sektorde faaliyet goOsteren firmalar, diger OECD Ulkelerinde
bulunanlara gére daha fazla detayi olan mevzuat (dizenleyici islem) bollugu ile karsi
karsiyadir. Bu duzenlemelerin karmasikhgi, giris maliyetlerini arttirmakta ve
blUrokrasiye ig yaratimi Uzerinde ihtiyari gug¢ kullanimi igin olanak saglamaktadir. Bu
risklere, ticari yargilamadaki kararlar Gzerinde belirsizlik yaratacak sekilde, firmalarin
yonetimine uygulanan yasalarin karmagikhdi da eslik etmektedir. Bu kusurlar,
genellikle daha once bdyle bir tecribesi olmayan veya bu tip bir ortamda faaliyet
goOsterecek kaynagi olmayan yabanci firmalarin vergilendiriimesi sirasinda ortaya
ctkmaktadir. Onemli derecede ilerleme kat edilse bile; iglerin yiiriitiilmesine iligkin
yasal ve diizenleyici kurallarin daha fazla basitlestiriimesi gerekmektedir ve
ticari yargi sistemi, uygulama igin verimlilik duzeyini arttiracak ve yasalarin
uygulanmasini ongoriilebilir kilacak sekilde reforme edilmelidir. Her ne kadar
elektrik, dogal gaz ve telekomunikasyon gibi baglanti endustrilerde rekabetgi
dizenleyici cergceve AB direktiflerine gore reforme edilmis olsa da; fiyatlar diger
Ulkelere gore gorece yuksek kalmaktadir. Sektorel dizenleyiciler ve rekabet otoritesi
arasindaki i birligi guglendirilmeli ve bu baglanti endustrilerinde rekabeti arttirici ydonde
daha fazla adim atilmalidir. Rekabeti ticarete agik olan ve olmayan tim faaliyetlerde
gelistirmek, enflasyonu azaltmak ve ekonominin rekabetciligini glglendirmek igin
birincil bir hedeftir.



Firmalarin kayit altina girmelerini kolaylastirici politikalar, buglin kamu borcunun neden
oldugu diglama (crowding-out) etkisinin azalmasiyla ve bankacilik ve kurumsal
yatirmin daha rekabet¢i hale gelmesiyle daha yaygin hale gelmeye baglayan,
firmalarin kredi ve 6z sermaye finansmanina ulasma imkanlarini da énemli dlgtide
gelistirecektir. Ancak, bu kaynaklardan yararlanabilmek igin, firmalarin —bugtin sadece
kayith sektorde faaliyet gosteren en gelismis isletmelerin yakalayabildigi- daha yuksek
dizeyde finansal seffafllk ve kurumsal yonetisim standartlarini tutturmalari
gerektirmektedir. Sermaye piyasalari kanunlari ve Kurumsal Ydnetisim Prensipleri,
halka acik sirketler igin, titiz finansal raporlama, dis denetim ve yonetisim standartlari
belirlemektedir ve yeni Turk Ticaret Kanunu’nun yasalagsmasiyla birlikte, tim firmalara
benzer standartlar getirilecektir. Bunlar uyulmasi c¢aba gerektiren standartlar
oldugundan; kugik firmalarin tim yeni zorunlu diizenlemelere uyum saglama
kapasiteleri dikkatle gozlemlenmelidir. Eger bu firmalara bu yeni standartlar
nedeniyle yuklenecek yuk, bu standartlarin getirilmesiyle elde edilecek faydadan
daha biliyuk olursa; 6zel sektordeki kuguk firmalarin bu standartlara uyumu
konusu gozden gegirilebilir.

Egitim Sistemi lyi isliyor mu?

Uretkenlik ve yasam standartlari, insan kaynaklarinin kalitesinden énemli dlciide
etkilenmektedir. Turkiye’'deki ilk ve orta dereceli okullar, diger OECD Ulkelerindekilere
kiyasla, ortalama olarak oldukga zayif sonugclar Uretmektedir. Ancak, en iyi okullarda,
standartlar oldukga yuksektir. Bu, egitim sisteminin, en iyi okullara (anadolu ve fen
liseleri) kabul edilen ve daha sonra uUniversitelere ve kayitl sektorde istihdama kanalize
edilen en yetenekli 6grencilere en iyi egitimi sunmaya odaklanma refleksini
yansitmaktadir. Sonug olarak; en zorlayici begseri sermaye eksikligi emek piyasasinin
orta ve dusuk becerili kesimlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Buna ragmen; kaynaklar,
carpik bir sekilde, en iyilere dogru akitiimaya devam edilmektedir. TUm ekonomiye bir
batin olarak yansiyan bu egitim ikiliginin yenilebilmesi igin; egitim sektorundeki
onceliklerin mevcut sartlara en bastan uyarlanmasi ve egitime harcanan kaynaklarin,
yuksek egitim kalitesinin herkese ulasmasini saglayacak sekilde yeniden tahsisi
gerekmektedir. Temel egitimin basglica amacinin, 6grencilerin elit okullara girmek
icin siralanip secildigi bir yapidan, geng¢ insanlarin daha buyiik bir kisminin
modern igglicu i¢in gerekli olan temel okuma yazma ve hesaplama yeteneklerini
saglama seklinde daha genis odakl bir yapiya gec¢is olmasi gerekmektedir. Bunu
basarmak igin, butce olanaklari elverdigi olglide arttinimah ve arttinlan
harcamalar okullar ve bolgeler arasinda daha esitlik¢i bir sekilde dagitiimalidir.
Buna ek olarak, okullarin ortaya cikan sonuglardan daha fazla sorumlu
tutulabiliyor olmasi gerekmektedir. Son olarak, liniversiteye giris sinavi da dabhil
olmak uzere tim sinavlarin, dershaneye gitme imkani olmayip yliiksek 6grenim
almak isteyen ogrencilerin halihazirda karsilastigi engelleri azaltacak sekilde
mifredata tam uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Daha etkin ve hakkaniyetli
bir egitim sistemi, Turkiye’de gelecekte daha hizli verimlilik artislari yasanmasini ve
ortalama yasam standardinin yukselmesini mumkidn kilacak sekilde énemli sayida
yuksek becerili isgucu saglayacaktir.



Tarim Sektori Yeniden Nasil Canlandirilabilir?

Tarim sektord halen daha Turkiye’deki toplam isgticlnin 1/3’Gnu istihdam etmektedir
ve koruyucu politika rejimi, bugtine degin dusuk verimliligi gtg¢lendirmistir. Daha
rekabetgci bir ortam yaratmak, tarimin modernize olmasina yardim edecek ve hasila
artisi ile verimliligi arttiracaktir. 2000-2001 yillarinda hem daha garpitici olan hem de
girdi hem de cikti subvansiyonlari agisindan daha maliyetli olan tesvik sisteminin
yerine, dogrudan gelir destegi uygulamasinin hayata gecirilmesi ve tarimsal girdi ve
cikti fiyatlarini kontrol eden kamuya ait kuruluslarin 6zellestiriimesi seklinde dnemli
reformlar hayata gegirilmistir. Ancak, reform g¢abalari yeniden canlandiriimalidir.
2000-2001 reform ajandasi tamamen uygulanmali ve bu uygulamalari, érnegin
daha buiyuk ve daha verimli tarim ciftliklerin yaratilmasini kolaylastiracak sekilde
arazi sahiplerini ticarete dayali tarima gegis i¢in daha fazla tesvik edecek yasal
cerceveyi olusturucu ek politikalar da bu uygulamalara eslik etmelidir. Ancak;
ndfusun buydk kismi kuguk ¢iftliklerde ¢calismakta ve guvenlik aginin yoksunlugu, arsa
birlesmeleri gibi konular, énemli sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlarin
Ustesinden gelmenin en iyi yolu, daha dnce tartisilan kapsaml bir reform paketini kirsal
kesimleri de dahil edecek sekilde endustride uygulamaktir ve bu sayede bu sorunlarla
basa cikmak da kolaylasacaktir. Ancak, mutlak yoksulluk seviyesinin altinda
olanlar ve diger sosyal destege ihtiyaci olanlar igin, bazi sosyal politika tedbirleri
de gecis donemini kolaylastirmak i¢cin uygulanmalidir. Sulama ve diger altyapi
alanlarinda 6zel yatirnm igin yasal kosullan iyilestirecek ek politikalarin da ayni
zamanda uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yukarida tavsiye edildigi gibi genis kapsamli bir reform paketi, Turkiye'yi daralma-
genigsleme-daralma dongusunden cikararak, risklerini minimize edecek ve ortalama
olarak duslUk becerili insan sermayesine ve gorece dusuk yuksek verimlilik dizeyine
sahip igletmelerle ¢ok sayida dusuk verimlilik dizeyinde isletmeye sahip ikili bir
ekonomik yapidan, yasam standartlarinda hizli bir yukselme saglanmasina imkan
verecek sekilde daha adil bir oyun sahasinda faaliyet gosterilmesini saglayan bir
ekonomiye donusmesine yardimci olacaktir. Bu basari, Turkiye’nin hizla arta ¢alisma
¢agindaki nufusunu absorbe ederek, verimli sekilde istihdam edebilen ve Avrupa’nin
refahina katki saglayabilecek bir Glke olarak algilanmasini da guglendirecektir. Bunun
basarilabilmesi, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile muzakere surecini de kolaylastiracaktir.

(Vergi Diinyasi Dergisi’nde, Ocak 2007 sayisinda yayinlanmigtir.)



