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I- GIRIS

Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda tevsik edilebilirligin amaci, ticari islemler ve finansal hareketlerin taraflarinin
izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin mali kurumlarin kayit ve belgeleriyle tespit edilmesidir. Bu nedenle, kanun
koyucunun tiim ekonomik faaliyetlerin izlenebilmesi ve kayitdisi ekonomik faaliyetlerin en aza indirilmesi amacina
yonelik olarak vergi kanunlarinda mubhtelif yasal diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu vergi giivenlik
miiesseselerinden birisi de, VUK un verdigi yetki c¢er¢evesinde belli basli tahsilat ve 6demelere iliskin tevsik
zorunlulugu uygulamasidir.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ile Maliye
Bakanligi’na, miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka veya benzeri finans
kurumlarinca diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu zorunlulugun kapsamini ve
uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir. Maliye Bakanlig1, s6z konusu yetkisini,
bugiine kadar yayimlamis oldugu 320(1), 323(2), 324(3), 332(4), 337(5) Sira No.lu Genel Tebliglerde yaptig1
aciklamalarla kullanmistir. Bakanlik, son olarak da, 268 Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu (GVK) Genel
Tebligi(6) ile kira tahsilat1 ve kira 6demelerini de tevsik zorunlulugu kapsamina almaistir.

Yazimizin konusu, uygulamada tereddiit yaratmakta olan gayrimenkullerin alim ve satimi sirasinda
yapilan tahsilat ve 6demelerin tevsik zorunlulugu kapsaminda olup olmadigi hususudur.

II- GENEL OLARAK TEVSIK ZORUNLULUGU UYGULAMASI

A- YETKI

VUK’un miikerrer 257. maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ile Maliye Bakanligi’na,
miikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6demelerini banka veya benzeri finans kurumlarinca
diizenlenen belgelerle tevsik etmeleri zorunlulugunu getirme ve bu zorunlulugun kapsamini ve uygulamaya
iliskin usul ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir.

B- TEVSIK ZORUNLULUGUNUN KAPSAMI

S6z konusu Genel Teblig hiikiimlerine gore;

i- Birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin,

ii- Kazanci basit usulde tespit edilenlerin,

iii- Defter tutmak zorunda olan ciftcilerin,

iv- Serbest meslek erbabinin,

v- Vergiden muaf esnafin

kendi aralarinda yapacaklar ticari islemleri ile nihai tiiketicilerden (Tiirkiye’de mukim olmayan
yabancilar hari¢) mal veya hizmet bedeli olarak yapacaklari, 04.07.2003 ile 01.08.2003 arasindaki
tarihler i¢in 5 milyar TLyi (5.000,00 YTL’y1), 01.08.2003 ile 30.04.2004 arasindaki tarihler i¢in 10 milyar
TL’yi (10.000,00 YTLyi) ve 01.05.2004 tarihinden itibaren 8 milyar TL’yi (8.000,00 YTL’yi) asan
tahsilat ve 6demelerinin, banka veya 6zel finans kurumlar1 araci kilinarak yapilmasi ve bu kurumlarca
diizenlenen dekont veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunludur. Bunun disinda; 323 Sira No.lu
VUK Genel Tebligiyle Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirliigii (PTT), araciligiyla yapilacak tahsilat
ve 0demeler de tevsik kapsamina alinmigtir.

Yukarida belirtildigi iizere, Tiirkiye’de mukim olmayan yabancilardan yapilacak tahsilatlar ve bu
yabancilara yapilacak 6demeler, tevsik zorunlulugu kapsaminda degildir. Ancak, Tiirkiye’de miilk satin
alan yabancilar ile Tiirkiye’de yerlesik olmayan (gurbet¢i) Tiirk vatandaslarinin belirtilen kisilerle
yapacaklar1 ticari islemler, hig siiphesiz tevsik zorunlulugu kapsaminda bulunmaktadir.

C- TEVSIK EDICI BELGELER
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Tespit edilen tutar1 asan mal ve hizmet bedellerinin, avanslarin, depozitolarin, pey akgelerinin bankalarca,

ozel finans kurumlarinca, PTT ce diizenlenen belgelerle tevsiki zorunludur. Yukarida belirtilen kurumlar

araci kilinmak suretiyle; Havale, ¢ek, kredi kart1 ve bu kurumlar araciligiyla tahsil edilen senetler gibi

bankacilik araglar1 kullanilarak yapilan 6demeler ve tahsilatlar, bunlar karsiliginda dekont veya hesap

bildirim cetvelleri diizenlendiginden; Tevsik edilmis sayilacaklardir. Banka ve 6zel finans kurumlarinin

internet subeleri lizerinden yapilan islemlerde ayni1 kapsamdadir.

D- TAHSILAT VE ODEMELERDE TAM CIRO VE BEYAZ CIROLU CEKLERIN KULLANIMI VE TEVSIK

ZORUNLULUGU

Tahsilat ve 6demelerde tam ciro ve beyaz cirolu ¢eklerin kullanimi ve tevsik zorunluluguna iliskin agiklamalar,

“VUK Sirkiileri 1/2003-1” sayili VUK Sirkiilerinde yapilmistir. Buna gore;

“Sattiklari mal veya hizmet bedellerini miisteriden aldiklari ¢eklerle tahsil eden ve 6demelerini de yine bu geklerle yapan

miikelleflerin ¢eklerini ciro etmelerinde uymalari gereken hususlar agagida agiklanmigtir:

Mal veya hizmet karsiidgi alinan gekin tam ciro yapilmasi halinde ¢ekin arkasinda isim, unvan, vergi kimlik numarasi ve

adresinin yazilmasi yeterli olacaktir. Hamiline diizenlenen gekte ayni sekilde ciro edilecektir.

Mal veya hizmet bedellerini beyaz ciro ile tahsil edenler, bu cekleri i¢in “cek alim bordrosu” diizenlemelidirler. Bu

bordroda ¢eki diizenleyen ya da geki devredenin adi, soyadi, vergi kimlik numarasi ile imza ve kagesinin bulunmasi

gerekmektedir.

Ote yandan, 82 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde agiklandigi iizere, cekle yapilan édemelerde

miiteselsil sorumluluk uygulamasina muhatap tutulmamak bakimindan ¢ekin tam ciro ile devri gerektigi tabiidir.

Gek alim bordrosu diizenlendikten sonra bu gekler, satin alinan mal ve hizmet bedelleri karsiigi beyaz ciro ile

verildiginde “gek teslim bordrosu” diizenlenecektir. Bu bordrolarda da kendisine ciro yapilan saticinin veya yetkilisinin

adi, soyadi, vergi kimlik numarasi ile imza ve kagesinin bulunmasi zorunludur.

Cek alim veya teslim bordrosunda birden fazla ¢ekin bulunmasi halinde ceki keside veya son ciro edenlerin isim

ve unvanlari ile ¢ek tutarlan bordroya ayri ayn yazilmaldir.”

E- TEVSIK ZORUNLULUGU KAPSAMINDA OLMAYAN TAHSILAT VE ODEMELER

1- Tespit Edilen Tutar1 Asmayan Tahsilat ve Odemeler

® 01.05.2004 tarihinden itibaren tespit edilen tutar olan 8 milyar TL’yi (8.000,00 YTL’yi) agmayan tahsilat

ve 0demelerin banka veya 6zel finans kurumlar1 araciligiyla yapilmasi ihtiyaridir.

Hangi Tahsilat ve Odemeler Tevsik Simirinin Altinda Kabul Edilecektir?

e Tevsik kapsaminda olan mal ve hizmet bedelinin, yukarida belirtilen tarihler i¢in gegerli olan Tiirk

Liras1 cinsinden tevsik sinirin1 agmasi yeterli olacaktir. Bir bagka ifadeyle; Faturada gosterilen meblagin

tevsik kapsamindaki tutar1 asmasi yeterlidir. Bu bedelin farkli tarihlerde 6denmesinde her bir 6demenin

tahsilat ve 6demenin yapilacagi kurumlardan gegirilmesi gerekecektir.
Ornek-1: KLM A.S. ile X gergek kisisi 20.000,00 YTL bedelli bir araba satim1 konusunda anlasmaya
varmislardir. Bu bedel, 4 taksit halinde 6denecektir. Her ne kadar her bir taksit tutar1 olan 5.000,00
YTL, tevsik siir1 olan 8.000,00 YTL’ nin altinda kaliyorsa da; Toplam fatura bedeli (20.000,00 YTL)
tevsik smir1 olan 8.000,00 YTL’yi astig1 i¢in tiim taksit 6demelerinin banka, 6zel finans kurumlar1 veya
PTT araciligiyla yapilmasi gerekir. X gercek kisisi, KLM A.S’ye ara¢ satimi i¢in avans (kaparo) olarak
500,00 YTL dahi vermisse, getirilen yasal diizenlemeye aykir1 hareket etmis olacaktir. Dolayisiyla, bu
tip bir islemde, verilecek avans tutarinin dahi 6demelerinin banka, 6zel finans kurumlar1 veya PTT
aracilifiyla 6denmesi gerekmektedir.

e Isletmelerin kendi ortaklar ile diger gercek ve tiizel kisilerle olan ve herhangi bir ticari igerigi olmayan

nakit hareketlerinde (6rnegin cari hesap kullanimlarinda) islem tutar1 yukarida belirtilen tarihler i¢in gegerli

olan Tiirk Lirasi cinsinden tevsik sinirini astyorsa, bunlar da tevsik kapsaminda olacagindan; bu 6deme ve

tahsilatlarin da banka, 6zel finans kurumlar1 veya PTT araciligiyla yapilmasi gerekecektir.
Ornek-2: PNR A.S, OCAL LTD. ile 3.750,00 Euro’luk mal alimi1 konusunda mutabakata varmis ve
21.10.2008 tarihinde OCAL LTD. s6z konusu mal satismna iligkin faturay: diizenleyerek PNR A.S.’ye
gondermistir. (21.10.2008 tarihindeki euro kuru 1 Euro=2,25 YTL olsun.) BU durumda, fatura tarihinde
tespit edilen satis bedeli YTL cinsinden 8.437,50 YTL olup tevsik sinir1 olan 8.000,00 YTL’yi astigindan
bu fatura tutarina iliskin PNR A.S’nin OCAL LTD’ye yapacag: tiim ddemelerin banka, dzel finans
kurumlar1 veya PTT aracilifiyla yapilmasi gerekecektir.
Ornek-3:ONR isletmesi ortag: olan M gercek kisisinden sahsi ihtiyaglarinda kullanmak iizere nakit
olarak bor¢ almistir. Bu borg, ticari bir igerigi olmamakla beraber nakit hareketi s6z konusu oldugundan
bedelin 8.000,00 YTL’yi agsmas1 halinde ONR isletmesi ve M gergek kisisinin yapacagi tiim tahsilat ve
Odemelerin banka, 6zel finans kurumlar1 ve PTT araciligiyla yapilmasi gerekecektir.

e Tespit edilen tutarin iizerinde kalan islemlerin tevsik zorunlulugundan kaginmak amaciyla (muvazaali

islem yapilmamasi i¢in) pargalara ayrilmasi kabul edilmeyecek, ayn1 glinde ayni kisi veya kurumlarla
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yapilan islemler tek bir 6deme veya tahsilat kabul edilecektir.
Ornek-4: BRG Ltd., M gergek kisisine vermis oldugu hizmet karsihiginda, her biri 4.100,00 YTL
tutarinda olan toplam 8.200,00 YTL lik iki fatura diizenlemis ve bu faturalarin karsiligini nakit tahsil
etmistir. Burada, BRG Ltd. tarafindan tahsilat ve 6demelerin tevsik zorunlulugu uygulamasindan
kaginmak amaciyla, ayni is veya isleme iliskin iki ayr1 fatura diizenlediginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca tespiti halinde, BRG Ltd. ve M gercek kisisi i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere cezai yaptirim
uygulanmasi gerekecektir.
Ornek-5: MRT A.S., BLN Ltd.’ye tutarlar1 3.000,00 YTL, 3.500,00 YTL, 1.700,00 YTL olan 3 ayr
fatura bedeli karsiliginda 20.10.2008 tarihinde toplam 8.200,00 YTL’yi nakden 6demistir. Ayni giinde
ayni kurumla yapilan igslemler tek bir 6deme veya tahsilat kabul edileceginden; Tiim bu 6demelerin
banka, 6zel finans kurumlar1 ve PTT araciligiyla yapilmasi gerekmekteydi. Bu nedenle, s6z konusu
durumun vergi incelemesine yetkili olanlarca tespiti halinde, MRT A.S. ve BLN Ltd. i¢in ayr1 ayr1 olmak
lizere cezai yaptirim uygulanmasi gerekecektir.

e Tespit edilen tutar1 asan avanslarin, pey akcesi, depozito gibi 6demelerin de s6z konusu kurumlar

tarafindan diizenlenen belgelerle tevsiki zorunlu kilinmistir.

e iki firma arasindaki emtia alis ve satislar1 karsihiginda nakit ddeme ve tahsilat s6z konusu olmadan

cari hesaplarin karsilikli olarak mahsup yoluyla kapatildig1 durumlarda nakit bir hareketten

bahsedilemeyeceginden; Mahsup (alacagin temliki, borcun temliki, borcun nakli vs.) yoluyla kapatilan

tutarlarin da banka veya 6zel finans kurumlar ile posta idaresince diizenlenen belgelerle tevsiki de zaten

miimkiin bulunmamaktadir(7).

e Sirketten ayrilan is¢ilere yapmis oldugunuz 8.000,00 YTL tizerindeki ticret ve kidem tazminati

odemelerinizin ticari bir icerigi olmamakla beraber nakit hareketi s6z konusu oldugundan 8.000,00

YTL’lik limiti agmast halinde banka, 6zel finans kurumlari1 ve PTT araciligi ile yapilmasi

gerekmektedir(s).

3- Genel Tebliglerde Kapsam Disina Cikartilan Kurum ve Kuruluslar ile Yapilan islemlere Ait

Tahsilat ve Odemeler

e Konuya iligkin ilk diizenleme, 323 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde yapilmistir. Buna gore; Tevsik zorunlulugu

kapsamina giren kigiler ile nihai tiiketicilerin genel ve katma biitceli idareler ile doner sermaye isletmelerine

yapacaklart 6deme veya tahsilat islemlerine ilave olarak asagidaki kurum ve kuruluslarda yapilan islemlere konu

O0deme ve tahsilatlarin banka, 6zel finans kurumlar1 veya PTT araciligi ile yapilma zorunlulugu bulunmamaktadir:

a- Sermaye piyasasi araci kurumlarinda,

b- Yetkili doviz miiesseselerinde,

c- Noterlerde,

d- Tapu idarelerinde,

yapilan islemlere konu 6deme ve tahsilatlarin belirtilen kurumlar araci kilinarak yapilmasi zorunlu degildir.

e 332 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile tevsik zorunlulugu olmayan 6deme ve tahsilatlar yeniden asagidaki sekilde

belirlenmistir:

- Genel ve katma biitgeli idareler,

- 11 6zel idareleri,

- Belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,

- Kanunla kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan ve isletilen

miiesseseler,

- Doner sermayeli kuruluslar,

- Bu kurumlara ait veya tabii diger miiesseseler tarafindan yapilan ihale iglemlerine iligskin yatirilmasi gereken

teminat tutarlari

belirtilen limiti agsa bile bunlara iliskin 6deme ve tahsilatlarin; Banka, 6zel finans kurumlar1 veya PTT araci

kilinarak yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

e 323 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile getirilmis olan diizenleme ile bazi kurumlarda yapilan islemlere konu 6deme

ve tahsilatlar, tevsik zorunlulugu kapsami disina ¢ikartilmistir. Bu kurumlar, sermaye piyasasi aract kurumlari, yetkili

doviz miiesseseleri, noterler ve tapu idareleridir. Bu kurumlarin ortak 6zelligi, tiim bu idarelerden vergi otoritesine

diizenli bilgi akisinin, diger miikelleflere kiyasla gorece kolay saglanabilecek olmasidir.

e Ornegin, sermaye piyasasinda 28.07.1991 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gére orgiitlenmis

organize piyasalarda (IMKB, izmir VOB, Istanbul Altin Borsas1 vb.) alim ve satim1 yapilan tiim menkul kiymetlerin

kayitlar1 diizenli olarak kamu otoritelerince denetlendiginden; Vergi otoritesi tarafindan istenildigi takdirde kamu

gozetimindeki bu bilgilere kolaylikla ulagilabilecektir. Banka, 6zel finans kurumu ve PTT’den yapilan tahsilat ve
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O0demelere itibar eden bir iradenin, sermaye piyasasindaki en gelismis organizasyonlar olan araci kurumlar1 banka, 6zel
finans kurumu ve PTT ile ayn1 kapsamda diisiinmesi garipsenmemelidir.
e Yine, 18.01.1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 1. maddesinde; Noterligin bir kamu hizmeti oldugu;
noterlerin hukuki giivenligi saglamak ve anlagmazliklar1 6nlemek i¢in islemleri belgelendirecekleri ve kanunlarla
verilen baska gorevleri yapacaklari ifade edilmistir.
e Yetkili déviz miiesseseleri ise; Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara iliskin Teblig(9) (No: 2006-
32/32) hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren isletmelerdir. S6z konusu Teblig’in 1. maddesinde yetkili miiesseseler;
Bakanlikga tespit edilen usul ve esaslar ¢er¢evesinde dovize iliskin islemler yapmasina izin verilen ve kiymetli maden,
tag ve esyalara iliskin islemler de yapabilen anonim sirketler olarak tanimlanmistir. Bu miiesseselerin faaliyet konular
s0z konusu Teblig’in 3. maddesinde sayma ydntemiyle belirlendiginden; bu Teblig’in 3. maddesinde sayilan alanlar
disindaki diger sahalarda faaliyet gostermeleri miimkiin degildir. Yetkili doviz miiesseselerinin kurulus sartlar
Teblig’in 5. maddesinde sayilmistir:
“(1) Kurulmasina izin verilecek yetkili miiesseselerin;
a) Anonim sirket olmasi,
b) Miinhasiran yetkili miiesseselerin faaliyet konulari ile istigal etmek lizere kurulmasi,
c) Odenmis sermayelerinin 250 bin Yeni Tiirk Lirasindan az olmamasi,

¢) T.C. Ziraat Bankasina 80 bin EURO yatiriimasi,
d) Kurucularin, miiflis, konkordato ilan etmis veya taksirli suglar harig olmak lizere affa ugramis olsalar dahi
agir hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, nitelikli zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartici suglar ile istimal ve istihlak kagakgiligi
disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
vergi kagakgiligi, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama, terériin finansmani suglarindan dolayi
hiikiim giymis bulunmamasi,
e) Hisse senetlerinin nama yazili olmasi ve nakit karsiligi ¢ikariimasi,
f) Ana sozlesmelerinin Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi sarttir.
(2) Yukarida belirtilen sartlardan birini kaybeden veya tagimadigi tespit edilen yetkili miiesseselere, s6z
konusu eksikliklerin tamamlanmasini teminen en fazla 90 ginliik siire verilir. Bu sire igerisinde
yukumliliguni yerine getirmeyen yetkili miiesseselerin faaliyet izni bagka bir uyariya gerek olmaksizin iptal
edilir.”
Bu Teblig’in 15. maddesinde yetkili doviz miiesseselerinin hesap ve belge diizeninin nasil olmas1 gerektigi
ortaya konmustur. Buna gore;
“1) Yetkili miesseseler;
a) Turk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’'na gore igletmenin ihtiyacina uygun birinci sinif tacirlerin
tutmak zorunda olduklar defter ve kayitlari tutmak,
b) Merkez Bankasi’'nca belirlenen esaslar dahilinde her bir iglem itibariyla déviz alimlarinda “Doviz Alim
Belgesi”, doviz satimlarinda “Déviz Satim Belgesi” diizenlemek,
c) Faaliyet konulari ile ilgili olarak ilgili kanunlarca diizenlenmesi zorunlu olan diger belgeleri diizenlemek ve
gerekli kayitlari usuliine uygun sekilde tutmak,
¢) Bir takvim yili igerisinde merkez ve subelerinin her biri igin en az 3 milyon ABD Dolari veya karsiligi déviz
tutarinda doviz alig islemi gergeklestirmek
zorundadirlar.”
Adi gegen Teblig’in “Bilgi Verme” baslikli 14. maddesi hikmi asagidaki gibidir:
“(1) Yetkili muesseseler Tebligin 3 numaral ekindeki ornege uygun sekilde diizenleyecekleri yillik faaliyet
raporunu takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar Miistesarlikta olacak sekilde gonderirler.
(2) Mistesarlik, yetkili miiesseselerden gerek goriilen her tiirlii bilgi ve belgeyii belirleyecegi sekil ve
surelerde isteyebilir.”
S6z konusu Teblig’in 16. maddesinde bu kuruluslarin kimler tarafindan denetlenecegi diizenlenmistir:
“(1) Yetkili miiesseselerin faaliyet ve igslemleri, 1567 sayili Tlirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a
gore inceleme ve sorugturma yapmaya yetkili bulunan denetim elemanlari ile kambiyo muddrliikleri ve ilgili
kanunlarla denetim yapmaya yetkili elemanlar tarafindan incelenebilir.
(2) Merkez Bankasi yetkili miiesseselerde inceleme yapmaya yetkilidir.
(3) Yetkili muesseseler yukarida yazili denetim elemanlarinin ve mercilerin isteyecekleri bilgi ve belgeleri
vermek, evrak ve defterlerini ibraz etmek zorundadirlar.”
Tiim bu diizenlemeler birlikte diistiniildiigiinde, siki bir kamu gozetimi altinda faaliyet gostermekte olup,
kurulusu siki sekil sartlarina baglanmis olan, faaliyet gosterdigi donemde siirekli denetime tabi olan yetkili
doviz miesseselerinden istenildigi takdirde, vergi otoritesi tarafindan kolaylikla bilgi edinilebilecek
oldugu sonucuna rahatlikla ulasilabilir.
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e Son olarak, 323 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde, “tapu idarelerinde yapilan islemlere konu 6deme ve
tahsilatlarin” banka, 6zel finans kurumlar1 ya da PTT araci kilinarak yapilmasinin zorunlu olmadigi agiklanmistir.
Acaba bu ifadeyle kastedilen 1. sinif bilango usuliine tabi insaat yapim ve alim satim faaliyetiyle mesgul olan
miiteahhitlerin kendi imal etmis olduklar1 ya da alim satimini yapmis olduklari gayrimenkullerin alinmasi veya
satilmast durumunda alicilardan yapilacak tahsilatlarin veya saticilara yapilmasi gereken 6demelerin de tevsik
zorunlulugu kapsami disina ¢ikarilmasi anlamina mi gelmektedir?

e Bu sekilde bir yorumun kabul edilmesi, Tiirkiye’de kayitdisiligin en yaygin oldugu alanlarin baginda gelen insaat
sektoriinde yapilan gayrimenkul alim ve satimina iliskin tiim tahsilat ve ddemelerin kapsam digarisina ¢ikarilmasi
sonucunu dogurur. Bu ise; Baslangigta Teblig hiikkmii ile uygulanan, daha sonra yasa diizeyinde diizenlenen ve temel
gayesi para hareketlerini kontrol ederek kayitdisiligi en aza indirmeyi amaglayan cezai yaptirimin uygulanamaz olmasi
anlamima gelecektir. S6z konusu 6zel usulsiizliik cezasi yaptirimindan sikayetci olan bazi miikelleflerin bahsi gegen
cezanin kaldirilmasi ya da bu ceza i¢in en azindan diger kimi usulsiizliik cezalarinda oldugu gibi iist limit konulmasi
yoniindeki 1srarh talep ve girisimlerine ragmen, s6z konusu cezai yaptirrm 04.07.2003 tarihinden kesintisiz olarak ve {ist
limitsiz sekilde uygulanmaktadir. Bizatihi bu bile, gelen tepkilere ragmen, yasa koyucunun bu diizenlemeye ne kadar
sahip ciktigin1 agik bir sekilde gostermektedir. Hal boyleyken; tapu idarelerinde yapilan islemlere konu 6deme ve
tahsilatlarin banka, 6zel finans kurumlar1 ya da PTT araci kilmarak yapilmasinin zorunlu olmadigini sdylemek soz
konusu yaptirrmin getirilis amaciyla ¢elismektedir. Aksi yorum tarzi; diger miikelleflere gore miiteahhitlikle ugrasan
miikelleflere, bu yasal diizenleme ile ayricalik getirildigi goriintiisiinii yaratabilir. Bu da ayni durumda olanlarin farkl
hukuki kurallara tabi olmasi sonucunu yaratacagindan; kamu vicdanimi da yaralayacak ve miikelleflerin vergiye
uyumunu azaltacaktir.

e Buradaki konu, 323 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’'nde, tapu idarelerinde yapilan islemlere konu 6deme ve
tahsilatlarin banka, 6zel finans kurumlar1 ya da PTT araci kilinarak yapilmasinin zorunlu olmadig: seklinde yapilan
aciklamanin yorumlanmasindaki yanlisliktan kaynaklanmaktadir. S6z konusu diizenleme ile getirilmek istenen,
aslinda, gayrimenkul alim satimi1 sonucunda tapu idarelerine 6denmesi gereken tapu harc1 6demelerinin banka, 6zel
finans kurumlar1 ya da PTT araci kilinarak yapilmasinin tevsik zorunlulugu kapsami disina ¢ikarilmasidir. Ciinkii,
tapu idaresi, bir kamu kurumu oldugundan, s6z konusu tapu harct 6demelerinin ilgili tapu miidiirliigiine nakit bile
O0denmis olsa, bu 6demelerin gercek tutar: bilgisine istendiginde rahatlikla ulasilabilecektir. Nitekim, ayn1 mantiktan
hareketle, sonraki tarihli bir diizenleme olan 332 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile tevsik zorunlulugu olmayan
O0deme ve tahsilatlarin kapsamina asagidaki kuruluslar da eklenmistir:

- Genel ve katma biitceli idareler,

- 11 6zel idareleri,

- Belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,

- Kanunla kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan ve isletilen
miiesseseler,

- Doner sermayeli kuruluglar,

- Bu kurumlara ait veya tabii diger miiesseseler tarafindan yapilan ihale islemlerine iligkin yatirilmasi gereken
teminat tutarlari

belirtilen limiti agsa bile bunlara iliskin 6deme ve tahsilatlarin; Banka, 6zel finans kurumlari veya PTT araci
kilinarak yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

III- SONUC

Yukarida ayrintih sekilde agiklandigi iizere, 323 Sira No.lu VUK Genel Tebligi hikkmii geregi, tapu idareleriyle birlikte
tevsik kapsami digarisina ¢ikarilmig diger kuruluslar olan noterler, sermaye piyasasi aract kurumlari ve yetkili doviz
miiesseselerinin ortak 6zelligi, tiim bu idarelerden vergi otoritesine diizenli bilgi akisinin, diger miikelleflere kiyasla
daha kolay saglanabilecek olmasidir. Bu husus, tahsilat ve ddemelerin banka ve benzeri finans kurumlarindan
yapilmamasi sonucu uygulanmasi gereken cezai yaptirimin getirilis amaciyla birlikte diisiiniildiigiinde; insaat yapim ve
alim satim faaliyetiyle mesgul olan miiteahhitlerin kendi imal etmis olduklar1 ya da alim satimimi yapmis olduklar
gayrimenkullerin alimmasi veya satilmasi durumunda alicilardan yapilacak tahsilatlarin veya saticilara yapacaklar
O0demelerin de tevsik zorunlulugu kapsami disina cikarilmasi anlamina gelmedigi sonucuna ulasmak miimkiin
olacaktir. Diger bir deyisle, s6z konusu diizenlemenin asil amaci, gayrimenkul alim satim1 sonucunda tapu idarelerine
O0denmesi gereken tapu harci 6demelerinin banka, 6zel finans kurumlar1 ya da PTT araci kilinarak yapilmasinin tevsik
zorunlulugu kapsami disina ¢ikarilmasidir. Ancak, vergi otoritesinin konuya iliskin olarak Genel Teblig diizeyinde
aciklama yapmasinin, mevcut kafa karigikliklarmi gidermesi agisindan yararli oldugunu diistinmekteyiz.

*

Hesap Uzmani
(1) 04.07.2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurtirlige girmistir.
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(2) 01.08.2003 tarih ve 25186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige girmistir.

(3) 28.10.2003 tarih ve 25273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrlrlige girmistir.

(4) 27.04.2004 tarih ve 25445 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrirlige girmistir.

(5) 13.08.2004 tarih ve 25552 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak y(rirlige girmistir.

(6) 29.07.2008 ginlii ve 26951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

(7) istanbul Vergi Dairesi Bagkanligrnin, 12.06.2007 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.19.02/VUK-1/miik. 257/12.06.2007*4610 sayili Muktezas!.
(8)

C)

istanbul Vergi Dairesi Bagkanligrnin, 15.12.2006 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.19.02/VUK-1/miik. 257/12582 sayill Muktezasi.
22.09.2006 tarih ve 26297 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Yazdir

Yazarlar : 'CUMHUR iNAN BILEN'
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